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Resumo de gestao

N

Este relatério fornece informagdes sobre Angola no que diz respeito a implementagdo do projecto
DECISOES PARA TODA A VIDA naquele pais. O projecto DECISOES PARA TODA A VIDA visa
consciencializar as jovens trabalhadoras sobre as suas oportunidades de emprego e perspectivas de
carreira, constitui¢do de familia e equilibrio trabalho-familia. Este relatério faz parte dos Inventérios,
que deverao ser efectuados pela Universidade de Amesterdao, para os 14 paises envolvidos. Centra-se

na andlise do trabalho e do emprego a partir da perspectiva do género.

Historia (2.1.1). Depois de Mogambique ter obtido a sua independéncia de Portugal em 1975, a eclosdo
da guerra civil frustrou o desenvolvimento do pais. Apds as primeiras elei¢oes livres em 1994, o forte
crescimento econémico num sistema de mercado livre, criou espago para se combater, sobretudo, a
pobreza rural. Os doadores internacionais tém dado um especial apoio aos projectos mogambicanos que
visam a capacitacao da mulher e a integracao de questdes atinentes a mulher a todos os niveis. A partir
de 2004, o processo de crescimento em beneficio dos pobres parece ter estagnado. Embora a
desigualdade de rendimentos seja relativamente baixa, o pais continua a ser um dos mais pobres do
mundo.

Governagio (2.1.2). Nos tltimos 15 anos, Mogambique tem registado uma situagdo politica bastante
estavel. Embora nos primeiros anos do século XXI o plano do governo se tenha centrado sobretudo na
governagdo, o desempenho do pais neste sentido ndo tem sido consistente. O sistema judicidrio formal
continua inacessivel a maior parte dos pobres, o que prejudica sobretudo as mulheres. Existe muita

violéncia doméstica e discriminagdo contra as mulheres.

Perspectivas (2.1.3). Mogambique podera escapar aos piores efeitos da crise financeira actual, pois esta
relativamente protegido dos seus efeitos directos. O principal risco surge da dependéncia do pais em
donativos para o desenvolvimento.

Comunicagio (2.2). Estdo em uso no pafs mais de 3,3 milhdes de tele-méveis, um para cada seis
mogambicanos. A cobertura da internet continua a ser baixa: em 2007, apenas 1% da populacdo usava a
internet. A radio é o meio de comunicacdo com a cobertura mais elevada, embora os homens tenham 1,5

vezes mais acesso a radio do que as mulheres.

Estrutura do mercado laboral por sectores (2.3). Em 2002-03, cerca de 90% das mulheres economicamente
activas trabalhavam na agricultura. Das restantes 430.000 mulheres, cerca de 160.000 eram assalariadas.
A proporc¢ao de mulheres assalariadas no sector nao agricola, era de aproximadamente 20%.

Legislagio (2.4.1). Mogambique ratificou as Convengdes do Trabalho fundamentais da OIT, e as suas leis
ndo sao discriminatérias. O pais tomou algumas medidas para garantir o cumprimento da legislacao. A
Lei do Trabalho de 2007 prescreve os direitos relativos a licenca de parto remunerada, igualdade salarial
entre homens e mulheres, formacao profissional, etc.

Relagoes laborais (2.4.2). A densidade global no sector formal pode ser estimada em 20%, sendo a
densidade feminina de 17%. As duas confederagdes sindicais, a OTM-CS e a CONSILMO, séao afiliadas
da ITUC. A aplicagdo das leis do trabalho sdao, muitas vezes, insuficientes, o que enfraquece a posigao
dos sindicados a nivel da empresa. Os relatérios da ITUC consistem sobretudo de queixas apresentadas
por mulheres que recebem pagamento mais baixo do que os homens por trabalho igual.



Saldrio minimo legal (2.5.1). Existe um sistema anual de ajustamento nacional do salario minimo para os
varios sectores, que varia entre 105% e 206% do salario médio no sector formal. Afirma-se que o saldrio
minimo é amplamente ignorado.

Pobreza (2.5.2). De acordo com as estimativas das Nag¢des Unidas, entre 2000-06, 90% da populagdo
mogambicana vivia com USD 2 ou menos por dia. Embora inicialmente considerada um sucesso, a
estratégia de reducdo da pobreza do governo parece ter estagnado na primeira década do século XXI,
sobretudo nas zonas rurais. A distribui¢do da pobreza faz-se de acordo com os sexos, sendo os lares
chefiados por mulheres os mais vulneraveis.

Populacio e fertilidade (2.6.1). Nos anos recentes, a taxa de crescimento da populagao baixou para 1,8% em
2008, o que corresponde a uma taxa de mortalidade neo-natal e infantil muito elevada, bem como a uma
alta prevaléncia de VID/SIDA. Contudo, a taxa de fertilidade total (5,2%) e a taxa de fertilidade dos
adolescentes (155 por 1.000) continua muito elevada.

VIH/SIDA (2.6.2). A taxa de prevaléncia do VIH/SIDA em Mogcambique é muito elevada, a saber, 16%da
populacdo (2005). Tanto devido aos elevados niveis de infeccdo (uma taxa de prevaléncia de 22% nas
mulheres de 20 a 34 anos de idade) como as suas responsabiliades como prestadoras de cuidados aos
familiares doentes, o fardo do VIH/SIDA recai sobretudo sobre as mulheres. A orfandade é um
problema enorme e crescente que arruina as perspectivas de vida de muitas criangas do sexo feminino.

Quota feminina do mercado laboral (2.6.3). Com 83% em 2007, a taxa de participagdo global no trabalho de
todos os individuos na faixa etdria dos 15-64 anos (LPR ou EPOP) é comparativamente elevada, sendo a
das mulheres ainda mais elevada (89%). Em 2002-03, cerca de 160.000 mulheres tinham trabalho
assalariado, aproximadamente 18% de todos os empregados no sector formal.

Agricultura (2.6.4). A agricultura proporciona emprego e rendimentos a 80% da populacao
Mocambicana. Os lares chefiados por mulheres nas zonas rurais enfrentam grandes dificuldades, tanto

em termos de tempo como de fontes de rendimento.

Indiistria transformadora (2.6.5). A priorizacdo que tem sido dada aos mega projectos, tem frustrado o
desenvolvimento de um sector fabril de pequena escala em Mogambique, o que tem prejudicado o
emprego da mulher.

Comércio (2.6.6). A expansao do comércio de pequena escala tem sofrido entraves, recentemente, devido
a problemas legais. O comércio formal estd a aumentar, o que poderd aumentar as perspectivas de
emprego assalariado para a mulher.

Servigos (2.6.7). Os servigos comerciais tém vindo a crescer bastante durante esta primeira década do
século XXI. A escassez de mao-de-obra qualificada, prevista para varios servicos profissionais, podera
criar oportunidades para jovens do sexo feminino, caso a capacidade da educacdo secundaria e tercidria
aumente.

Governo (2.6.8). A participagdo feminina no funcionalismo publico parece ndo acompanhar a
participacdo masculina, o que parece dever-se a préticas que favorecem o recrutamento e pagamento de
melhores salarios a homens (casados).

Alfabetizagio (2.7.1). Em 2006, a taxa global de alfabetizacdo para as mulheres adultas estimava-se em
36%, ligeiramente mais do que metade da taxa correspondente para os homens. A taxa de alfabetizacao
entre as mulheres jovens para 2007 era de 48%: embora baixa de uma perspectiva internacional,
representa um grande progresso quando comparada com a década anterior.



Educacio de raparigas e mulheres jovens (2.7.2). Ap6s um periodo de forte crescimento, a inscricao de
meninas no ensino primario em Mogambique em 2006 foi de 73%. Contudo, as inscri¢des de criangas do
sexo feminino no ensino secundério continuam a ser muito baixas, sendo apenas de 15%. A proporgao
de jovens do sexo feminino no ensino superior também é muito baixa.

Niveis de competéncias femininas (2.7.3). Em 2003, cerca de 20.000 empregadas mogambianas eram
altamanete qualificadas e 160.000 qualificadas. Estima-se a actual dimensdo do grupo alvo do projecto
DECISOES PARA TODA A VIDA em Mogambique em cerca de 70.000 mulheres jovens com empregos
assalariados, e antecipa-se a entrada de 30.000 mulheres jovens para empregos assalariados nos

proximos cinco anos.

Saldrios (2.8.1). Estima-se que os trabalhadores qualificados nas éreas rurais ganham cerca de 20% mais
do que os trabalhadores ndo qualificados. Nas zonhas urbanas, os trabalhadores qualificados e
altamente qualificados poderdo ganhar, respectivamente, 50% ou 100% mais do que os trabalhadores
nao qualificados. Os acordos colectivos sdo altamente segmentados.

Condigoes de trabalho (2.8.2). Existe pouca informagdo escrita sobre as condi¢des de trabalho em

Mogambique.

Indicagio das praticas de RH dos empregadores (2.8.3). Um inquérito de 2004 indicou que as praticas de RH
das maiores empresas continuam a ser de natureza pessoal, informal e impostas pelos quadros
superiores. Os resultados revelam a dependéncia em contactos pessoais para recrutamento e em
estruturas de formacao informais.



1. Introducao: Projecto Decisdes para Toda a Vida

O projecto DECISOES PARA TODA A VIDA visa consciencializar as jovens trabalhadoras sobre as suas
oportunidades de emprego e perspectivas de carreira, constituicdo de familia e equilibrio trabalho-
familia. As decisdes para toda a vida que as adolescentes tém de enfrentar determinam nao apenas o seu
futuro individual, mas também o da sociedade: as suas escolhas sdo determinantes no desenvolvimento
demografico e da mao-de-obra da nagao.

O projecto DECISOES PARA TODA A VIDA centra-se em 14 paises em desenvolvimento, a saber,
Brasil, India, Indonésia, os paises da CEI, Azerbaijao, Bielorrtsia, Cazaquistdo, Ucrania, e os paises da
Africa Austral, Angola, Botswana, Malawi, Mocambique, Africa do Sul, Zambia e Zimbabué. Os
parceiros do projecto sdo a ITUC, a UNI, a Wagelndicator Foundation (Fundacao Indicador Salarial), e a
Universidade de Amesterdao/ AIAS.

O Ministério dos Negocios Estrangeiros dos Paises Baixos concedeu uma subvencdo ODM3 para o
projecto DECISOES PARA TODA A VIDA, como parte da sua estratégia de apoio ao Objectivo de
Desenvolvimento do Milénio das Nagdes Unidas n.° 3 (ODM3): “Promover a Igualdade do Género e
Autonomizar as Mulheres”. O projecto DECISOES PARA TODA A VIDA centra-se mais
especificamente no ODM3.5: “Promover o trabalho formal e oportunidades iguais no mercado de
trabalho”, que constitui uma das quatro areas prioritarias do ODM3 identificadas no Fundo do
Ministério para o ODM3. O projecto DECISOES PARA TODA A VIDA estara em curso entre Outubro
de 2008 e Junho de 2011 (Ver http:/ /www.wageindicator.org/main/ projects/decisions-for-life).

Este relatério faz parte dos Inventarios que deverao ser elaborados pela Universidade de Amesterdao
para os 14 paises envolvidos. Estes Inventarios e as andlises subjacentes do género encontram-se
discriminados no Quadro 1. Todos os relatérios serdo inseridos no sitio Web do projecto. Neste relatério
nacional sobre Mocambique, a sequéncia das sec¢des difere da do indice. O relatério abrange
principalmente a Actividade n® 1.03, a Andlise do género no que diz respeito a salario e condi¢des de
trabalho (ou, como é denominado o Capitulo 2 neste documento, trabalho e emprego). A Actividade
1.01, Inventédrios da legislagdo nacional, estd parcialmente incluida (na seccdo 2.4.1); a andlise da
legislagdo nacional resultou parcialmente num produto separado, o DecentWorkCheck (Verificacao do
Trabalho Decente) em Mogambique. A actividade 1.02, Inventérios dos regulamentos das empresas, terd
lugar através de um levantamento das empresas; a seccao 2.8.3 apresenta uma indicacao dos
regulamento e praticas de empresas mocambicanas na area dos Recursos Humanos. Os preparativos
para as Actividades 1.03a e 1.03b culminaram em diversas listas, que deverdo ser usadas no
levantamento, via Web, do Wagelndicator (Indicador Salarial) para questdes especificas dos paises e
respectivas andlises (Capitulo 3). O Capitulo 4 apresenta as referéncias; o Capitulo 5 oferece um
entendimento mais profundo sobre o Wagelndicator (Indicador Salarial).

Quadro 1 Actividades para o projecto DECISOES PARA TODA A VIDA da
Universidade de Amesterdao

Nr Inventarios
1.01 Inventarios da legislacdo nacional
1.02 Inventarios dos regulamentos das empresas




1.03

Analise do género no que diz respeito a salarios e condi¢des de trabalho

1.03a | Concepgdo inicial da analise do género no que diz respeito ao inventario
das andlises do género fora de linha
1.03b | Lancamento de dados para a anélise do género destinado aos inventarios

de utilizagio fora de linha




Analise do género no que diz respeito ao trabalho e
emprego

21 Introducao: retrato geral

2.1.1 Historia

Na altura em que Mocambique conquistou a independéncia de Portugal, em 1975, a maior parte do
capital, funcionarios publicos, gestores e trabalhadores qualificados portugueses tinham saido do pais.
Nessa altura, a guerra civil entre o movimento de libertacio FRELIMO e as forcas rebeldes da
RENAMO, financiadas pelos regimes rodesiano e do apartheid na Africa do Sul (1976-1992), juntamente
com secas repetidas e outras calamidades naturais, dificultaram seriamente o desenvolvimento do pais.
Durante a década de 1980, mais de um milhdo de pessoas morreu no pais, perto de 5 milhdes ficaram
deslocados das zonas rurais no interior e ainda no exterior de Mocambique, e uma grande parte das
infra-estruturas do pais foram destruidas. Em 1986, a economia entrou em colapso total e, nessa altura,
os indicadores sociais encontravam-se entre os piores do mundo (Tarp et al 2002, 25-6). Em 1987-89, o
governo da FRELIMO, no poder, determinou que iria haver uma mudanca para uma economia de
mercado, com o FMI e o Banco Mundial a orientarem a formulagdo e implementacdo de programas:
foram elaborados documentos de orientagdo sobretudo em Washington, D.C. A nova constituicao de
1990 contemplava elei¢coes multipartiddrias e uma economia de mercado. Na segunda metade da década
de 90, surgiram desacordos entre o FMI e o Banco Mundial e, pouco a pouco, ficou a ortodoxia neo-
liberal de Washington referente ao ajustamento econémico estrutural. Esta situagdo abriu espaco para
melhoramentos sociais, fortemente patrocinados pela ajuda estrangeira (Tarp et al 2002, 27-8). Muitos
doadores tém dado o seu apoio a autonomizagdo das mulheres e a inclusdo do género (Van den Bergh-
Collier 2007, 19).

No decurso dos anos 90 e inicio dos anos 2000, particularmente desde o acordo de paz de 1992 e as
primeiras eleigdes livres em 1994, para muitos mogambicanos a vida melhorou consideravelmente. Os
rendimentos dos agregados familiares aumentaram, assim melhorou o acesso aos servigos publicos e a
sua qualidade. Num importante relatério recente sobre o pais, o Banco Mundial refere para o periodo
1994-2003: “(Mogambique) tem tido um éxito espantoso no restabelecimento do crescimento e no
aumento do bem-estar”. A redugdo da pobreza rural de Mocambique até foi apelidada uma das mais
bem sucedidas do mundo. As calamidades naturais, como secas e cheias devastadoras, dificultaram este
progresso, embora ndo o tivessem suspendido. Apés uma contraccdo da taxa de crescimento do PIB
(Produto Interno Bruto) por pessoa empregue, em 2000, de 1.9%, o crescimento nos primeiros anos da

década de 2000 ainda parecia bastante fragil, com taxas de crescimento por pessoa empregue de 10.8%
em 2001, 6.0% em 2002 e 3.5% em 2003. Nessa altura, estabilizou-se o crescimento, com taxas de 5.9% em
2004, 6.4% em 2005 e 6.1% em 2006. Em 2007 e 2008, o desempenho econémico foi novamente positivo,
embora a um ritmo um pouco mais lento, com um crescimento do PIB por pessoa empregue de 4.9% e
4.3%, respectivamente. Em resultado, o crescimento médio do PIB por pessoa em 2001-06 em
Mocambique foi 6.4%, abrandando ligeiramente para uma média de 5.2% em 2003-2008 (Indicador 1.4 dos
ODM, decorrente dos Indicadores dos ODM das Nagdes Unidas). Esta taxa de crescimento prolongada é
uma das mais elevadas entre os paises da Africa Sub-Sariana. Contudo, com um valor de (PPP) USD 739
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por ano em 2006, o PIB per capita mogambicano continua a ser muito baixo; nesse ano, apenas seis de
179 paises obtiveram uma classificagdo inferior. O rendimento do trabalho per capita calculado do pais
era USD 819 para os homens e USD 663 para as mulheres (UNDP 2008). Assim, o quociente do
rendimento médio das mulheres em relacdo ao dos homens em 2006 era 0.81.

O Banco Mundial conclui que os progressos sociais em Mogambique entre 2004 e 2008 sdo menos 6bvios
e gostaria de saber se “o motor do aumento do bem-estar chegou ao fim” (World Bank 20081, xxxi). O
pais continua a ser um dos mais pobres do mundo, com mais de metade da populagdo a viver na
pobreza, segundo quaisquer padrdes. Contra esse pano de fundo, a estagnagdo do processo do chamado
crescimento pré-pobre (ou partilhado) pode ter efeitos dramaticos (cf. Arndt et al 2006b). Em 2003, o
nivel global da desigualdade de rendimentos era dos mais baixos em Africa, apesar de a desigualdade
urbana ser ligeiramente mais elevada do que na maior parte dos paises africanos (Fox et al 2005, 13-5).
O Banco Mundial admite que a desigualdade dos rendimentos rurais parece estar a aumentar, enquanto
que a elevada desigualdade urbana persiste e que, nos tltimos cinco anos, o aumento do custo de vida
parece afectar os pobres de forma desproporcionada (World Bank 2008I, 24, 47, 57). Estas conclusdes
podem ser melhoradas. Com base nas mesmas estatisticas, é possivel sustentar-se que as conquistas do
progresso econémico tém sido distribuidas de forma desigual. J4 entre 1996 e 2002, os mais ricos
alcancaram mais, tendo esta situagdo continuado entre 2002 e 2006 (Hanlon 2007, 4-6).

2.1.2 Governacao

Nos tltimos 15 anos, Mocambique tem registado uma situacdo politica bastante estavel. As trés elei¢des
gerais foram ganhas pela FRELIMO. Na realidade, a FRELIMO tem uma maioria de 160 deputados (96
homens e 64 mulheres) na Assembleia composta por 250 lugares, por comparagdo aos 90 lugares (69
homens e 21 mulheres) da RENAMO. Depois do primeiro Plano de Acgdo governamental para a
Reducao da Pobreza Absoluta (PARPA I, 2001-05) ter estabelecido o objectivo de melhor governacao, a
estratégia de redugdo de pobreza formulada no segundo Plano de Ac¢ao Plan (PARPA II) de 2006-09
acentua ainda mais a governacao, tentando aproximar o estado das vidas reais dos pobres (Reptblica de
Mocambique 2007). Contudo, o historial do pais no que diz respeito a governacdo apresenta pontos
maus e bons, e o poder judicial tem sido, na realidade, perturbado por alegagdes de corrupgao. Em 2008,
pela primeira vez em cinco anos, o pais desceu no Indice de Percepgao de Corrupcdo da Transparéncia
Internacional, indicando que a corrupgdo era generalizada. Um inquérito recente comprovou que o
sistema judicidrio formal continua a ser inacessivel para a maioria dos pobres, sendo o acesso fisico e a
distancia, custos e corrupgdo as barreiras mais graves, seguidas de uma falta de consciencializagdo
generalizada e também de conhecimento dos direitos dos cidadaos. Esta situagdo é definitivamente
pouco vantajosa para as mulheres, especialmente nas zonas rurais mas - embora em menor grau -
também nas areas urbanas (World Bank 20081, xxxiii-xxxiv, xxxvii-xxxviii, 131-3, 147-150).

Em 2008, o Departamento de Estado dos EU informou que tinham aumentado os incidentes de graves
violagdes dos direitos humanos, incluindo assassinatos por grupos vigilantes. As forcas de segurancga
continuaram a cometer assassinatos ilegais, embora o governo tivesse tomado medidas no sentido de
levar os perpetradores a tribunal. As condigdes nas prisdes melhoraram, mas continuaram a ser duras e
extremamente perigosas, culminando em diversas mortes. A prisdo e a detencao arbitrarias, assim como
a prolongada prisdo preventiva, constitufam problemas. As decisdes politicas e judiciais envolvendo
meios de comunicagdo independentes limitavam a liberdade de imprensa. Continuaram a ser
generalizados os problemas sociais, incluindo a violéncia doméstica, discriminacdo contra as mulheres,
abuso, exploragéo, e trabalho for¢ado de criangas, trafico de mulheres e criangas, e discriminagdo contra
as pessoas que vivem com o VIH/SIDA. Embora o assédio sexual seja ilegal, era habitual nas empresas,
10



governo e educacdo. E embora a lei, de igual modo, proiba todas as formas de tréfico de pessoas, havia
informagdes que mulheres e criangas, em particular, eram traficadas para, do, através e dentro do pafs,
na sua maioria para exploracdo sexual e serviddo doméstica (US Dept of State 2009).

2.1.3 Perspectivas

Recentemente, o Banco Mundial (20081, xxiv-xxvi) realgou os consideraveis recursos naturais do pais
que podem suportar e sustentar as elevadas taxas de crescimento necessérias para reduzir a pobreza:
um excedente de terras férteis; zonas turisticas costeiras sub-desenvolvidas; depésitos de carvdo, etc.
Acrescentou ainda que a contribui¢do do capital humano estd a aumentar e podera continuar a fazé-lo,
embora isso exerca pressdo num sistema de ensino que tem dificuldades em satisfazer os problemas
basicos de acesso. O Banco Mundial aconselha a expansdo e a diversificagdo das exportacdes da
indtstria transformadora com mao-de-obra intensiva (téxteis, vestuério), pelas quais espera que seja
necessario investimento directo estrangeiro. No entanto, segundo o Banco Mundial, a atencdo do
investimento das firmas de grande dimensado deve ser complementada pelo apoio dado as pequenas e
micro empresas, pouco capitalizadas, particularmente no sector dos servigos nas cidades. A este
respeito, sublinha-se a importancia do sector ndo-agricola rural. O Banco (2008L, 59) identifica a
igualdade do género como elemento chave do crescimento em favor dos pobres. O relatério de avaliagdo
2003-08 referente a Mocambique qualifica o ambiente de apoio do ODM3 como fraco, mas a progredir
(Republic of Mozambique 2008, 3, 25-9).

No inicio de 2009, diversos estudos sugeriram que Mocambique conseguiria, pelo menos inicialmente,
escapar aos piores efeitos da actual crise financeira, visto que o pais parecia estar relativamente isolado
dos efeitos directos daquela. O principal risco para Mocambique resulta da sua dependéncia da ajuda ao
desenvolvimento. Segundo o Ministro das Finangas mogambicano, até ao final de Abril de 2009, ndo se
tinha registado qualquer reducdo do fluxo de ajuda ao pais por parte dos 19 doadores e agéncias de
financiamento que prestam um apoio orcamental directo
(http:/ /allafrica.com/stories /200904290843 .html). Desde Maio de 2009, quase todos os principais
economistas e instituigdes internacionais tém revelado um crescente pessimismo quanto as perspectivas

dos paises em vias de desenvolvimento face a crise. A OIT foi a primeira organizacado a referir o grande
risco, nos paises da Africa Sub-Sariana de um grande aumento do nimero de pessoas envolvidas em
trabalho vulneravel (citado no PNUD 2009). Uma nota de pesquisa do Banco Mundial com data de
Julho de 2009 afirma claramente: “A crise econémica mundial esta a expor os agregados familiares em
virtualmente todos os paises em desenvolvimento a um aumento do risco da pobreza e de privagdes”,
acrescentando “Embora a curto prazo, os que ndo sdo pobres possam ser os mais afectados pela crise, a
experiéncia de crises econémicas e financeiras do passado sugere que, a médio prazo, os impactos
adversos provavelmente se irdo alargar aos agregados familiares pobres.” A nota classifica Mocambique
entre os cerca de 40 paises em desenvolvimento com elevada exposicdo aos efeitos da crise sobre a
pobreza. Juntamente com outros cinco paises, é considerado o mais vulneréavel, visto que o orcamento

governamental tem pouca ou nenhuma tolerdncia para défices fiscais maiores (Cord et al 2009).

2.2 Comunicag¢ao

Sdo absolutamente essenciais para o projecto DECISOES PARA TODA A VIDA recursos de
comunicacdo adequados Em Mogambique, as linhas de telefone fixas sdo em nimero muito reduzido -
cerca de 67.000 em 2006. H4 anos que a rede de telefones fixos tem estado manietada, sobrecarregada

com elevados custos e encargos operacionais. Isto contrasta com o rapido crescimento da rede celular,
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que agora cobre todas as cidades principais e estradas importantes. Em 2007, j4 estavam em uso 3.3
milhdes de telemdveis, quase um para cada seis Mogcambicanos (CIA World Factbook). O facto de estar
disponivel pré-pagamento em diversos valores, a partir da modesta quantia de 50.000 MZN (cerca de
USD 2,50), tornou os teleméveis acessiveis a uma grande parte da populagdo, incluindo as mulheres
(Van den Bergh-Collier 2007, 59). Um dos dois principais prestadores de servicos celulares
(Mocambique Celular ou mcel) recentemente lancou no mercado um pacote de ligacao a Internet via
GPRS. Portanto, em qualquer local onde seja possivel receber sinais da rede também se pode fazer
ligacdo a Internet.

A cobertura de Internet é baixa mas esta a crescer, havendo, em 2007, 200.000 utilizadores da Internet,
aproximadamente 1% da populagdo (http:/ /www.internetworldstats.com). Em 2008, o pais tinha 22.500

hospedeiros de Internet (CIA World Factbook). Embora em 2008 continuasse a alargar-se o acesso a
Internet, particularmente nas grandes cidades, a falta de infra-estruturas nas zonas rurais e os custos de
instalagdo limitaram o seu uso generalizado (US Dept of State 2009). Parece existir em Mogambique uma
procura razoavelmente grande de informagdes sobre servicos de apoio a mulher. O Férum Mulher e
outras organizacdes da sociedade civil elaboraram paginas Web por temas apresentando os recursos
disponiveis, como ligacdes aos sitios Web geridos por organizacdes que oferecem pareceres juridicos a
mulheres, como a MULEIDE (Associagdo Mulher, Lei e Desenvolvimento), a AMMC] (Associagdo
Mocambicana das Mulheres de Carreira Juridica), e a ORAM (organizagdo da sociedade civil que ajuda
as comunidades a registarem os titulos de terra comunais) (Van den Bergh-Collier 2007, 61).1

Os homens tém muito mais acesso aos meios de comunicagao social do que as mulheres: em 2005, 50%
das mulheres adultas ndo tinham qualquer acesso aos meios de comunicagdo, comparado com apenas
22% dos homens adultos. Nesse ano, o acesso a televisdo estava limitado a 15% de todas as mulheres e a
23% de todos os homens.Além disso, os meios de comunicagdo impressos e televisivos emitem em
Portugués, embora sé uma minoria da populagdo fale esta lingua, particularmente nas zonas rurais. A
rddio é o meio mais utilizado. Mais de metade da populacdo tem um radio, demonstrando a
importancia deste meio. Mais uma vez, o acesso dos homens é 1.5 vezes mais elevado do que o das
mulheres, com 46% das mulheres adultas a ouvirem a radio pelo menos uma vez por semana,
comparado com 75% dos homens adultos. Nas zonas urbanas, 63% das mulheres ouvem a radio uma
vez por semana, comparado com 85% dos homens.

A primeira estacdo de radio comunitdria foi para o ar em 1994. A maioria das estacbes de radio
comunitarias --42 no total em 2004 — emitia nas linguas locais e tinha grandes audiéncias femininas.
Uma radio comunitdria, a Rddio Muthiyana, é dirigida especificamente as mulheres. Apenas uma

1 Diversas iniciativas mais gerais a nivel da RSE (Responsabilidade Social das Empresas) foram
encetadas em Mocambique, algumas por ONGs, como a Fundagdo para o Desenvolvimento
Comunitario, Progresso e Etica Mocambique, a maioria por um ndmero limitado de firmas de grande
dimensdo, como Um Olhar de Esperanga (A Look of Hope), abrangendo as escolas publicas primarias e
secunddrias, o Férum Empresarial para o Meio Ambiente (FEMA), versando questdes do meio
ambiente, e a Associacdo de Empresarios contra a SIDA (ECoSIDA). As firmas que manifestaram
interesse na RSE incluem a Mozal; Coca-cola Sabco; Cervejas de Mocambique (CDM), uma cervejeira
local; Colgate-Palmolive; Hidroelétrica de Cabora-Bassa; British Petroleum Mozambique; Sasol;
Millenium BIM; Banco Comercial e de Investimentos, SARL (BCI Fomento), Mogambique Celular, assim
como as companhias estatais ou para-estatais Electricidade de Mocambique - EDM, Telecomunicag¢des
de Mocambique - TDM, Caminhos de Ferro de Mocambique - CFM (caminhos de ferro), Linhas Aéreas
de Mogambique - LAM (transportadora aérea), e Aguas de Mogambique - AM (recursos hidricos)
(KPMG 2007).
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pequena por¢do da populagdo tem acesso a jornais: em 2005, s6 4% das mulheres adultas e 12% dos
homens. Em larga medida, isto deve-se ao facto de os jornais serem produzidos em Maputo e,
subsequentemente, distribuidos para o resto do pais. O Centro de Meios de Comunicagdo das Mulheres
Africanas (sediado em Dacar) tem apoiado, desde 1997, jornalistas do sexo feminino, através da
formacao sobre ética jornalistica, promogdo de causas, lideranca mediante as TIC, etc., sendo ainda um
parceiro da Associacdo Mocambicana da Mulher na Comunicac¢do Social. A UNESCO e outras agéncias
gerem o Projecto da Comunicacao Social Mogambicano, que visa fortalecer todos os aspectos do sector
da comunicagdo social, incluindo o desenvolvimento de capacidades dos profissionais da comunicagdo
social do sexo feminino (Van den Bergh-Collier 2007, 63; fonte estatistica: UNICEF 2005).

2.3 A estrutura do mercado laboral por sectores

Desde 1994, a mao-de-obra mocambicana cresceu 3% por ano. A maior parte dessa mao-de-obra urbana
era muito pouco instruida e, assim, nem todos aqueles que vinham para as cidades conseguiam
encontrar emprego assalariado. Recentemente, a populagdo urbana foi calculada em 37% da populagao
total, e o crescimento da urbanizacdo em 2005-2010 em 4.1% por ano (CIA World Factbook). Apenas
cerca de metade da populacdo urbana pode ter deixado completamente a agricultura: em 2003, mais de
80% da mao-de-obra ainda identificava a agricultura como sua principal actividade econémica.
Permanecer na agricultura, embora proporcione seguranga alimentar ao agregado familiar, ndo é
vantajoso para as mulheres: implica uma produtividade mais baixa do que no sector nao-agricola e,
além disso, pode retirar-lhes poder, uma vez que os homens controlam o dinheiro (World Bank 2008],
xxi-xxii).

Conforme mostra o Quadro 2 (pagina seguinte), em 2002-03, quase nove em dez mulheres com 15 anos
ou idade superior empregadas? ainda trabalhavam na agricultura, por comparacdo a dois em trés
homens. O comércio e servigos sdo os outros dois sectores que empregam muitas mulheres, totalizando
aproximadamente 350.000 em 2002-03. Por enquanto, o governo continua a ser uma fonte limitada de

emprego feminino.

Quadro 2. Estrutura do mercado laboral por sector, Mocambique, 2002-03, por sexo
todos os mulheres homens
trabalhadores
x 1.000 % x 1.000 % x 1.000 %
agricultura, pescas 5.707 79.6 3.546 89.3 2.161 67.5
mineracgao 28 0.4 5 0.1 23 0.7
industria 57 0.8 6 0.1 51 1.6
transformadora
2 As estatisticas oficiais ndo capturam o trabalho infantil com menos de 15 anos, também porque

ele é proibido, segundo a Lei da Crianga de Mocambique de 2007. Além disso, o Cédigo do Trabalho
(ver seccdo 2.3.1) ndo permite trabalho que seja pouco saudavel, perigoso ou que exija uma grande forca
fisica para trabalhadores menores (entre os 15-17 anos). No entanto, o trabalho infantil continua muito
generalizado nas zonas rurais, especialmente nas propriedades agricolas familiares durante as colheitas
sazonais e, em menor grau, no sector informal urbano.O INE, o Instituto Nacional de Estatistica do pafs,
calculou, com base num levantamento de 2004-05, que 32% das criangas com idades compreendidas
entre os 7 e 17 anos sdo economicamente activas: 40% delas nas zonas rurais, uma em seis nas areas
urbanas (UNICEF 2007).
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construgao 156 2.2 5 0.1 152 4.7
transportes 77 1.1 3 0.1 74 2.3
comércio 539 7.5 219 5.5 320 10.0
servigos 375 5.2 131 3.3 244 7.6
governo 234 3.3 58 15 176 55
Total 7.173 100.0 3.972 100.0 3.201 100.0

Fonte: IMF 2007

Com base nestas estatisticas, pode calcular-se que, em 2002-03, cerca de 950.000 pessoas recebiam um
salario - aproximadamente 160.000 mulheres e 790.000 homens. Se corrigirmos este resultado de forma a
incluir o emprego na agricultura comercial, podemos estimar, relativamente a 2002-03, que a
percentagem das mulheres em emprego assalariado no sector nao-agricola (Indicador 3.2 dos ODM) foi
19% -- uma percentagem bastante baixa, comparada com a dos outros paises da Africa Sub-Sariana. E
importante compreender que estas estatisticas, e também as referentes ao tipo de emprego, escondem o
facto de os agregados familiares mocambicanos terem multiplas fontes de rendimento (Fox et al 2005,
31). Estatisticamente, a principal fonte de rendimento tem sido a mais importante® (ver sec¢do 2.6.3 para

pormenores adicionais).

2.4 Legislacao nacional e relacdes laborais

241 Legislacao

Mogambique ratificou as oito Convengées do Trabalho fundamentais da OIT, a saber. 29, 87, 98, 100,
105, 111, 138 e 182 (informacdo da ITUC). A Constituicdo da Republica de 1990 estipula que os
trabalhadores tém direito a um saldrio justo, a descanso e a férias, e ainda a um ambiente de trabalho
seguro e saudavel. Os direitos dos trabalhadores também incluem a liberdade de associacdo e de fazer
greve, embora as greves patronais sejam proibidas. Em 1991, foram estipuladas de forma mais especifica
na legislagdo as horas de trabalho maximas, periodos de descanso semanais, e férias remuneradas. Em 9
de Dezembro de 2003, a Assembleia da Reptblica de Mocambique aprovou uma nova Lei da Familia,
contemplando uma ampla variedade de direitos anteriormente negados as mulheres mogambicanas. A
nova lei eleva a idade minima de casamento dos 14 para os 18 anos, permite que as mulheres herdem
propriedade em caso de divdrcio, e reconhece legalmente os casamentos tradicionais, que constituem a
grande maioria dos casamentos em Mocambique (Oxfam website). Em geral, as leis de Mogambique nao
sdo discriminatdrias, o sufragio é universal e as mulheres tém os mesmos direitos que os homens de se
candidatarem a elei¢bes e ocuparem cargos publicos. Além disso, tomaram-se algumas medidas no
sentido de se garantir a respectiva aplicacdo - substancialmente mais do que em Angola (ver o nosso
Relatério Nacional n°. 2) (Human Rights Tribune 2007).

No dia 30 de Outubro de 2007, entrou em vigor um novo Cédigo do Trabalho, onde foram integradas
quatro leis do trabalho separadas. O Cédigo visa facilitar a actividade empresarial no pais, e com o
mesmo, a0 mesmo tempo que mantém a proteccdo dos trabalhadores a niveis razoaveis. Os interesses
empresariais foram contemplados, entre outras coisas, pela maior flexibilidade no uso de contratos de

3 Além disso, tal como acontece com a maioria dos ndmeros relativos a populacdo e ao emprego,
estes numeros estdo ultrapassados. Em 2007, o INE efectuou um Censo, a partir do qual serdo
publicados os resultados em 2009 e 2010.
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trabalhos por tempo determinado, e pela reducdo do periodo de pré-aviso para despedimentos, de 90

para 30 dias (mencionado no Banco Mundial 2009, 21). Um importante avanco para os trabalhadores foi

a extensdo do direito de organizar a sindicalizagdo dos funciondrios publicos e estatais, embora

excluindo bombeiros, guardas prisionais e membros das autoridades judiciais. Particularmente
importantes para o grupo-alvo das mulheres jovens do projecto DECISOES PARA TODA A VIDA sdo
0s seguintes artigos:

(Protec¢ao da maternidade e da paternidade - Direitos especiais da mulher trabalhadora) “1. Sdo
assegurados a trabalhadora, durante o periodo da gravidez e ap6s o parto, os seguintes direitos:
(.....) b) ndo prestar trabalho nocturno, excepcional ou extraordindrio, ou ser transferida do local
habitual de trabalho, a partir do terceiro més de gravidez, salvo a seu pedido ou se tal for
necessario para a sua satide ou a do nascituro; c) interromper o trabalho didrio para aleitacdo da
crianga, em dois periodos de meia hora, ou num s6 periodo de uma hora, em caso de horario de
trabalho continuo, num e noutro caso sem perda de remuneragao, até ao maximo de um ano; d)
nao ser despedida, sem justa causa, durante a gravidez e até um ano apds o parto.” (art. 11)

(Licenga por maternidade e paternidade) “1. (Proteccdo da maternidade e da paternidade) 1. A
trabalhadora tem direito, além das férias normais, a uma licenca por maternidade de sessenta

dias consecutivos, a qual pode ter inicio vinte dias antes da data provavel do parto, podendo o

seu gozo ser consecutivo. 4. Em caso de internamento hospitalar da mae ou da crianga durante o
periodo de licenca a seguir ao parto, este periodo é suspenso, mediante comunicacdo da
trabalhadora ao empregador, pelo tempo de duracao do internamento.” (art. 12)

(Trabalho de menores) “2. O empregador ndo deve ocupar o menor, com idade inferior a
dezoito anos, em tarefas insalubres, perigosas ou as que requeiram grande esforgo fisico,
definidas pelas autoridades competentes apds consulta as organizacdes sindicais e de
empregadores. 3. O periodo normal de trabalho do menor cuja idade esteja compreendida entre
quinze e dezoito anos, ndo deve exceder, a trinta e oito horas semanais e sete horas didrias.” (art.

23)

(Direitos do trabalhador) “1. Ao trabalhador é assegurada a igualdade de direitos no trabalho,
independentemente da sua origem étnica, lingua, raga, sexo, estado civil, idade, nos limites
fixados por lei, condicdo social, ideias religiosas ou politicas e filiagdo ou ndo num sindicato.”
(art. 54)

(Conceito e principios gerais) “3. Todo o trabalhador, nacional ou estrangeiro, sem distin¢ao de
sexo, orientagdo sexual, raga, cor, religido, conviccdo politica ou ideolégica, ascendéncia ou
origem étnica, tem direito a receber saldrio e a usufruir regalias iguais por trabalho igual.” (art.
108)

(Exercicio da actividade sindical - Reunides) “1. Os delegados sindicais, os comités sindicais e os
sindicatos podem realizar reunides sobre assuntos sindicais, nos locais de trabalho, em

principio, fora do horario normal de trabalho dos seus membros.” (art. 159)

(Higiene e seguranga no trabalho - Principios gerais) “1. Todos os trabalhadores tém direito a
prestagdo de trabalho em condigdes de higiene e seguranca, incumbindo ao empregador a
criagdo e desenvolvimento de meios adequados a proteccao da sua integridade fisica e mental e
a constante melhoria das condi¢des de trabalho.” (art. 216)
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e (Direito a formagdo profissional) “1. A formacdo profissional é um direito fundamental dos
cidaddos e dos trabalhadores, cabendo ao Estado e empregadores permitir o seu exercicio
através de acgdes que visem a sua efectivagdo.” (art. 238)

No que respeita a licenga de parto, esta é concedida pela entidade patronal e a remuneragdo equivale a
100% do salario. O emprego das mulheres gravidas é protegido por lei; ndo podem ser despedidas
durante a gravidez nem durante a licenca de parto. Um perito local explicou que os servicos de
cuidados para criangas, que existiam dez anos apés a independéncia, estdo hoje obsoletos. Actualmente,
tanto o governo como as entidades patronais, contam com o apoio prestado pelos familiares para

cuidarem das criancas.

Também foi revelado que, regra geral, a aplicacdo das leis laborais é fraca. Para além disto, nem que os
casos cheguem a tribunal, os processos judiciais sdo muito morosos, o que impede também a execugdo
da lei. Por exemplo, em 2005 apenas 23% de todas as questdes laborais foram resolvidas; em 2004, foram
apenas 12% (Bodibe 2007, 46).

24.2 Relagoes laborais

A taxa de sindicalizagdo no sector formal estima-se em uns 20%, embora a presenca dos sindicatos em
alguns sectores seja muito fraca. Os sectores mais organizados registam uma taxa de sindicalizacdo de
uns 40 a 50%. Num levantamento realizado em 2004 nos maiores locais de trabalho, uns 40% dos
inquiridos afirmaram pertencer a um sindicato (Webster et al 2006, 266). No total, uns 190.000
trabalhadores assalariados pertencem a um sindicato, dos quais uns 25-28.000 sdo mulheres -
perfazendo uns 17% de todos os trabalhadores sindicalizados (fontes: ITUC; ACTRAV-OIT; FOS-
Bélgica, e estatisticas do mercado de trabalho citadas nos paragrafos 2.2 e 2.5.3).

Mogambique possui duas federagdes de sindicatos, a OTM-CS e a CONSILMO. A maior federacéo ¢é a
OTM-CS (Organizacao dos Trabalhadores de Mogambique), criada em 1983 como a tinica federagdo de
sindicatos permitida no sistema unipartidario, cuja afiliacao era obrigatéria. Em 2008, de acordo com o
seu proprio relatério ao ITUC, a OTM-CS tinha uns 98.000 membros. Em 1 de Janeiro de 2009, a
federacdo tinha 17 sindicatos afiliados; ademais, tinha duas associa¢des, uma para a economia informal
e outra para os empregados domésticos. A OTM-CS possui uma Comissao Nacional para as Mulheres
Trabalhadoras (COMUTRA), liderada por um Coordenador Nacional e dois Secretarios. A federacao
possui um Instituto de Educacdo e Formacao, em Maputo, e uma Comissdo de Investigagdo. Em Abril
de 2008, foi assinado um acordo visando reactivar a relacdo entre a OTM-CS e as universidades e
institutos de investigacdo nacionais. Os temas identificados como prioritarios na agenda de investigagdo
de 2008-10 sdo a pobreza; o investimento estrangeiro directo; a privatizagdo; a seguranca social, e a
legislacao laboral.

A segunda federagdo é a CONSILMO, criada em 1992 por trés sindicatos que se separaram da OTM-CS,
justificando esta sua acc¢do pelo facto que a primeira federacdo se associava demasiado ao partido no
poder (Webster et al 2006, 262). Hoje, a CONSILMO agrega quatro sindicatos e uma associacao de
trabalhadores (empregados domésticos). Esta federagdo também possui uma comissdo da mulher,
denominada CONMUT. A CONSILMO afirma representar 57.300 trabalhadores, dos quais 5.500 sao
mulheres (FOS Bélgica 2008). A OTM-CS e a CONSILMO mantém uma boa relagdo de trabalho; no
ambito das negociagdes entre as entidades patronais e o governo, cooperam no dito “foro sindical” (FOS
Bélgica 2008). Para além de ambas estas federacbes, existem duas unides independentes,
designadamente a SNP (professores) e a SNJ (jornalistas) (OIT-ACTRAYV, 2008a, 2008b).
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A negociagdo colectiva foi introduzida em Mogambique por decreto em Dezembro de 1990 (Webster et
al 2006, 263). Os acordos colectivos continuam a ser bastante raros; o Departamento de Estado dos
Estado Unidos (2008) afirma até que a cobertura nacional dos acordos colectivos é apenas uns 2%. Na
década de noventa, e no inicio dos anos 2000, as relagdes laborais comegaram a centrar-se nas proprias
empresas. As associagdes patronais sofreram fragilizagdo. A privatizagdo, a pressdo competitiva sobre as
empresas no sentido de reduzir os custos de mao-de-obra, os consequentes despedimentos, sobretudo
na inddstria produtora, e a fraca aplicacdo das leis laborais, enfraqueceram o poder de negociagdo dos
sindicatos, embora os sindicatos tenham conseguido manter uma presenca “residual” significativa em
muitos locais de trabalho (Webster and Wood 2005, 374; Webster et al 2006, 258, 263). No levantamento
de 2004, mais de metade dos inquiridos (55%) confirmaram que existiam comités de trabalhadores nos
seus locais de trabalho; todavia, em mais de um terco dos casos, eram as entidades patronais que
nomeavam directamente os delegados sindicais (indicando o poder do patronato e/ou a prevaléncia de
antigas praticas nas empresas do Estado). Outro resultado preocupante revelado pelo levantamento foi
que apenas um quarto dos 170 locais de trabalho estudados, cumpriam todos ou grande parte dos
acordos celebrados com os trabalhadores e/ou sindicatos. Evidentemente, os sindicatos eram incapazes

de aplicar pressao suficiente para fazer executar os acordos.

De acordo com Webster et al (2006, 267-270), as greves nos anos 2000 eram bastante infrequentes; nao
decorreu uma tnica greve em quatro dos cinco locais de trabalho estudados. 75% das greves registadas
foram provocadas por litigios relacionados com a remuneragdo. Nao foi identificada qualquer ligacao
entre o comportamento dos empregadores e a ocorréncia de greves: as acgdes grevistas ndo eram raras
nas empresas que cumpriam os acordos. A presenca dos sindicatos ndo se traduz imediatamente em
accao colectiva (Webster ef al 2006, 267-270). Nos tltimos anos, porém, conforme revelam os relatorios
do Departamento de Estado dos Estados Unidos (2008, 2009) registaram-se véarias greves, muitas das
quais, de acordo com esta fonte, se centravam em questdes relacionadas com despedimentos,
privatizacdo, e (falta de) aumentos salariais.

A ITUC (2008, 2009) afirma que existe discriminagdo contra os sindicalistas em Zonas Francas (ZF),
notavelmente na Zona Franca de Mozal. Aqui, os sindicalistas confrontam-se com discriminacdo e
despedimentos sem justa causa. De acordo com o relatério mais recente da ITUC em relacdo a
Mogambique (2009), enquanto ndo entrar em vigor o novo Cdédigo Laboral, o direito & negociagao
colectiva estd a ser prejudicado porque as autoridades ndo tomam medidas para obrigar os
empregadores a respeitar os acordos colectivos. Ademais, as greves sdo frequentemente suprimidas e
provocam uma reacgdo violenta da parte das entidades patronais e até da prépria policia. A ITUC
afirma que, embora Mogambique tenha ratificado as convengdes principais da OIT relativas a equidade
da remuneragdo e a supressdao da discriminagdo, as mulheres auferem de saldrios inferiores aos dos
homens por trabalho de igual valor. E, embora o governo procure controlar o trabalho infantil, as
criancas continuam a ser utilizadas no trabalho sazonal nas lavras dos familiares e em plantacdes
comerciais, embora ndo na industria. O relatério de 2009 refere a informacdo da OTM-CS que indica
que, em certos casos, o recrutamento de pessoas para empregos, sobretudo dos jovens, esta
condicionada a ndo adesdo a um sindicato.
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2.5 Salario minimo e pobreza

251 O salario minimo legal

Em Maio de 2007, o governo aprovou um aumento de 14% do saldrio minimo legal (SML) para os
sectores industriais e de servigos. Esta decisdao foi tomada ap6és um impasse que durou semanas na
Comissdo Consultiva do Trabalho (CCT), o 6rgao tripartido de negociacdo que integra o governo, os
sindicatos, e as associagdes dos empregadores. Os sindicatos terdo reivindicado um aumento do salario
minimo de 17%, afirmando que o saldrio minimo entdo em vigor nao cobria nem 50% das necessidades
béasicas de um trabalhador e sua familia, enquanto que o patronato ndo estava disposto a oferecer mais
de 13% (http://allafrica.com/stories/200705291159.html). Para o ano 2008, os sindicatos e o patronato
concordaram em aumentar os saldrios em entre 11 e 50%, aprovado pelo governo nos inicios de Maio.

Em vez de trés categorias de saldrios minimos, foi convencionada uma divisdo em oito sectores, para
além dos dois grupos que sempre auferiram das remuneracdes mais baixas (militares, e agropecudria e
silvicultura). O SML nos sectores industriais e de servigos foi fixado em MZN 1.645 mensais, e em MZN
1.315 na agricultura. De acordo com o Departamento de Estado dos Estados Unidos (2008), estes salarios
minimos ndo garantem um nivel de vida decente.

Nos finais de Abril de 2009, o governo ratificou os aumentos do SML propostos pelo CCT entre 5 e 42%
em oito dos nove sectores, aumentando o SML para os seguintes valores mensais:
e agricultura, pecudria, caga e silvicultura: MZN 1.486 (13% em comparacdo com 2008), excepto
para os trabalhadores do sector da cana-de-agticar: 1.500 MZN (aumento de 14%);
e pesca: MZN 2.050 (aumento de 8%) para pesca maritima e semi-industrial, com excepgdo da
pesca de Kapenta na albufeira de Cahora Bassa: MZN 1.900 (5%);
e indastria mineira: MZN 2.120 (aumento de 12%);
e inddstria transformadora: MZN 2.300 (aumento de 16.5%);
o electricidade, gas e dgua: MZN 2.403 (aumento de 12.5%);
e construcdo: MZN 2.115 (aumento de 10%);
e servicos ndo financeiros: MZN 2.250 (16.5%);
e actividades financeiras: MZN 2.745 (42%);
e funcionalismo puablico: MZN 2.345 (28%).

Estes SML sdo equivalentes a USD 56-103 por més. Calculamos as taxas como sendo aproximadamente
entre 105 a 206% do salario médio no sector formal em 2008.* Juntamente com este nivel de relagdo
muito elevado, os aumentos varidveis dos SML em 2009 irdo aumentar ainda mais as desigualdades na
distribuicao de rendimentos - presumindo-se que os SML serdo estritamente respeitados, o que é pouco
provavel de acordo com peritos em relagdes laborais de Mogambique; estes peritos mencionam “o
saldrio minimo geralmente ndo respeitado” (Webster and Wood 2005, 374). Alexandre Munguambe,
secretario geral da federagdo sindical OTM-CS, comentou recentemente sobre os aumentos do SML de
2008 que os mesmo constituiam apenas um primeiro passo. Competia agora aos comités sindicais em
todo o pais "negociar salarios acima do minimo, levando em consideracao a situagdo econémica de cada
empresa " (http:/ /allafrica.com/stories/200904280769.html).

4 A OIT (ILO 2008, Appendix Table A2) menciona 207% do PIB per capita.
18



2.5.2 Pobreza

Para 2000-06, o PNUD (UNDP 2008) estimava que 90% da populacdo mocambicana, o que representa
mais de 19 milhdes de pessoas, vivia com menos de USD 2 por dia (em termos de PPP); em 2003,
aproximadamente 75% tinham de sobreviver com uma renda inferior a USD 1 (PPP) por dia. Se se
aplicar a bitola do USD 1 por dia, Mogambique estd em pior posicao do que a Africa do Sul (26%),
Angola (54%) e a Zambia (64%) e em igualdade com o Malaui (74%) (Indicador 1.1 dos ODM, derivado
dos indicadores de ODM da ONU - UN MDG Indicators). O Banco Mundial estimou “a pobreza
monetéria” ou seja, aqueles que vivem abaixo da linha de pobreza nacional, medida de acordo com o
consumo total do agregado familiar, como tendo baixado de 69% da populacdo mocambicana em 1997
para 54% em 2003, ou seja, 15 pontos percentuais em seix anos. A pobreza rural baixou mais do que a
pobreza urbana: de 71% para 55%, em comparagdo com uma baixa de 62% para 52% no caso da pobreza
urbana (World Bank - WDI). Além do mais, os nimeros disponiveis confirmam a percepcao de que os
mais pobres ndo beneficiaram muito do crescimento econémico. Em 2003, a quota de consumo nacional
dos mais pobres 20% da populagdo era de 5,4% (Indicador 1.3 dos ODM, derivado dos Indicadores da
ONU para os ODM - UN MDG Indicators). De um ponto de vista internacional, este ntimero ndo é
muito baixo; compare-se, por exemplo, com Angola (2,0% em 2000) e a Africa do Sul (3,1% em 2000). No
entanto, esta quota foi ligeiramente mais baixa (0,3 pontos percentuais) do que em 1997. Relativamente
as evolugdes verificadas nos primeiros anos do século XXI, os ntimeros referentes a Mocambique tém
permanecido imutaveis em 5%.

A evolugdo da situagdo em termos de pobreza e no acesso a servigos publicos e a mercadorias variam
muito entre as 10 provincias mogambicanas. A pobreza baixou mais no centro do pais, uma alteragao
impulsionada pelas grandes alteragdes nas provincias altamente povoadas de Sofala e Zambézia. A
provincia de Sofal, a mais pobre provincia do pais em 1997, experimentou tal redugdo dos niveis de
pobreza, que em 2003 se tornou na provincia menos pobre do pais. (Contudo, como se verd mais
adiante, a propagacdo da pandemia do VIH/SIDA, ameaca grandemente a reducdo da pobreza,
sobretudo nas provincias centrais). Os indices de pobreza também baixaram no norte, embora de forma
mais marcada nas zonas urbanas, tendo subido em Cabo Delgado. O sul tem vindo a sofrer um aumento
nas taxas de pobreza, sobretudo na cidade de Maputo e provincia circundante. A pobreza em
Inhambane, a segunda provincia mais pobre em 1997, depois de Sofala, baixou muito ligeiramente,
sendo esta a provincia mais pobre do pais em 2003. A fraca reducdo da pobreza no sul rural foi
dominada pelo aumento da pobreza urbana (Arndt et al 2006b, 577). Além disso, entre 2002 e 2005, 18%
dos pobres das zonas rurais conseguiram sair da pobreza mas 15% cairam nela, um fenémeno que
demonstra bastante inseguranga. Nas zonas rurais, grandes ntimeros de pessoas permanecem isolados
dos beneficios do progresso: 56% dos extremamente pobres rurais em 2002 permaeciam na mesma
categoria em 2005 (Hanlon 2007, 2-3). Pode-se concluir, pois, que a taxa de saida da pobreza é muito
baixa.

A pobreza em Mocambique faz-se sentir mais entre as mulheres. Apds 1997, a distribicao de
rendimentos melhorou ligeiramente para agregados familiares chefiados por homens, mas deteriorou
significativamente para agregados familiares chefiados por mulheres, que, em 2003 constituiam cerca de
56% dos 20% mais pobres. Estes resultados sdo em grande medida confirmados por um inquérito
domiciliar efectuado em 2006, que procurava avaliar a pobreza pela perspectiva dos pobres. Em média,
os agregados familiares chefiados por homens consideravam-se como vivendo melhor do que os
agregados familiares chefiados por mulheres. Na realidade, os agregados familiares chefiados por
mulheres sdo mais vulneraveis, pois muitas vezes tém menos bens e menos recursos de produgdo
(World Bank 20081, 10-19).
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O indice de desenvolvimento humano (IDH) do PNUD (que expressa a esperanca de vida a nascenga,
educacdo e renda per capita) contiinua a ser muito baixo em Mogambique. Em 2006, o pais situa-se em
175.% posigdo de um total de 179 paises, ocupando a categoria mais baixa entre os paises vizinhos
(Malaui, Africa do Sul, Tanzania, Uganda, Zambia®) em termos de desenvolvimento humano -
mantendo-se esta posicao inalterada desde 1980. Para 2006, o Indice de Desenvolvimento de acordo com
o Sexo, para Mocambique (GDI) também era baixo quando comparado com os paises vizinhos. As
variagOes regionais em termos de GDI, no seio do préprio pais, sdo muito elevadas, mas a evolucao do
GDI do pais em termos globais, revela que as mulheres ndo beneficiaram tanto como os homens do
crescimento econdmico e das politicas sociais (Republic of Mozambique 2008, 9; UNDP 2008). Contudo,
em termos do Indice do Fosso entre os Sexos (Gender Gap Index) para 2008, o Férum Econémico
Mundial situa Mogambique em 18.° lugar entre 130 paises, sendo o pais com o melhor desempenho
entre os paises de mais baixo rendimento. Esta posicao elevada deve-se, em grande medida, a posigdo
de Mogambique em primeiro lugar em termos de participagdo da mulher na forca de trabalho. Contudo,
convém notar que, em comparacao a 2007, quando o pais se encontrava em 43.° lugar, a sua posi¢do no
indice de igualdade revela um forte aumento (Hausmann et al 2008).6

2.6 Demografia e a mao-de-obra feminina

2.6.1 Populacdo e fertilidade

A populacdo total de Mocambique no fim de 2007, era de aproximadamente 21.397.000 individuos, dos
quais 11.012.000 eram do sexo feminino (51,5%). No fim de 2008, a populacao estima-se em 21.669.000, o
que representa uma taxa de crescimento para 2008 de 1,8%. A idade média é muito baixa: 17,4 anos -
17,0 anos para o sexo masculino e 17,8 anos para o sexo feminino. Para 2008, a taxa de natalidade era de
38,2 nascimentos por cada 1.000 pessoas, e a taxa de mortalidade de 20,3 ébitos por cada 1.000 pessoas.
A mortalidade infantil baixou consideravelmente entre 1997 e 2003, de 147 por cada 1.000 pessoas, para
124, tendo a mortalidade dos menores de 5 anos, no mesmo periodo, baixado de 219 para 178 por cada
1.000 pessoas. Contudo, a mortalidade neo-natal e infantil continua entre as mais elevadas do mundo,
sendo ainda mais elevadas do que no Malaui, na Tanzania, no Uganda e na Zambia (World Bank 2008],
100). Em Mogambique, os resultados variam imenso entre as diferentes categorias de rendimentos: entre
os mais pobres 40% da populagdo, a mortalidade infantil era de 145 por cada 1000 em 2003, e entre os
mais ricos 20%, de 71 por cada 1000. A taxa de fecundidade baixou, de 5,6 (1997) para 5,2 (2009); neste
aspecto, também, continua a haver grandes diferengas entre as diferentes categorias de rendimentos: em
2003 os 40% mais pobres tinham uma taxa de fecundidade de 6,2 comparada com apenas 3,8 entre os
20% mais ricos (Fox et al 2005, 9; CIA World Factbook). Claro que os seus nimeros mais reduzidos de
filho ddo aos 20% mais ricos uma grande vantagem na vida. A taxa de fecundidade mais recente est4
estimada em 5,2 filhos por mulher no faixa etaria dos 15-49 (estimativas da CIA para 2009). A fim de se
obter uma indicacdo clara da situacdo do grupo alvo do presente estudo, é importante saber a taxa de
fertilidade das jovens adolescentes (nascimentos por 1.000 mulheres com idades entre os 15 e os 19

5 Nos tltimos anos, o PNUD n&o tem publicado a posi¢do do Zimbabué em termos do IDH.

6 Para ser incluido neste indice, o pais precisa de ter dados para um minimo de 12 de 14
indicadores; a Mogambique faltavam dois indicadores (Hausmann et al 2008, 7). O indice classifica a
participacdo e a oportunidade; o nivel de educagdo; a sadde e a sobrevivéncia, e a autonomizagdo
politica.
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anos). Em 2005, esta taxa era de 155 - um ntimero muito elevado quando comparado com o da maior
parte dos paises vizinhos (WHO 2008).

A esperanga de vida ao nascimento em Mogambique era em média de 42,4 anos em 2006, 43,1 anos para
as mulheres e 41,8 anos para os homens, ntimeros baixos mesmo para Africa (UNDP 2008). Muitos
peritos consideram pouco provavel que estes nimeros subam, devido a propagacdo da pandemia do
VIH/SIDA, em combinagdo com a subnutri¢do generalizada e o acesso limitado a 4gua potavel (Tarp et
al 2002; UNDP 2007, 7, 41ff;, World Bank 2008I, 101). Para 2006, estima-se que 58% da populagdo
mogambicana ndo tem acesso a uma melhor fonte de dgua relativamente ao passado (UNDP 2008). A
logo prazo, esta dindmica demografica “inversa” podera ameacar a continuidade do crescimento
demografico e a erradicagdo da pobreza (cf. Klasen and Woltermann 2005).

2.6.2 VIH/SIDA

A demografia em Mocambique estd em grande medida condicionada pela alta incidéncia da pandemia
do VIH e SIDA. Em 2005, a taxa de prevaléncia de VIH/SIDA entre adultos (15-49 anos) era um pouco
acima dos 16%: um aumento substancial comparado com 2002, quando esta taxa foi calculada um pouco
acima dos 16%. A doenga levou mais tempo a alastrar-se em Mocambique do que noutros paises, mas
recentemente as taxas de infec¢do tém vindo a aumentar o que cria perspectivas muito sombrias para o
futuro. No inicio da presente década, a taxa de infecgdo por VIH parecia ter estabilizado, mas
recentemente, parece estar de novo a subir. Especialmente entre os jovens com idades entre os 15 e os
24, os niveis de infecgdo tém vindo a subir (UNAIDS / WHO 2008a, 2008b). O pais ira perder pessoas
educadas profissionalizadas, e o crescimento econémico ird decrescer. A regido central tem os mais
elevados indices de infecgdo e é a zona mais afectadas, com uma taxa de prevaléncia de 20,4%, em
comparacao com 18,1% na provincias do sul, e 9,3% no norte (ntimeros para 2004: UNDP 2007, 21). A
investigagdo realizada tem mostrado uma sinistra combinagdo entre o VIH/SIDA e a tuberculose, uma
das principais infec¢des oportunisticas - mas curavel, de forma geral. Entretanto, a malaria constitui um
problema de sadde terrivel, sendo a principal causa de hospitalizacao e mortalidade. As criancas com
menos de cinco anos de idade e as mulheres gravidas sdo os grupos mais vulneraveis a doenca (UNDP
2007, 3-5; Republic of Mozambique 2008, 12).

Em Mocambique as mulheres entre os 20-34 anos tém trés vezes mais probabilidades de que os homens
da mesma faixa etdria de serem infectadas pelo VIH/SIDA. Estimativas para os dois sexos para 2005
indicam que 21,9% de mulheres mocambicanas de 20-34 anos estavam infectadas em comparacdao com
7,2% de homens da mesma faixa etaria. Além disso, 8,5% das jovens de 15-19 anos encontravam-se
infectadas, em comparacdo com 2,8% dos rapazes da mesma faixa etdria (IMF 2007, 22). O fardo do
VIH/SIDA recai sobretudo sobre as mulheres, ndo s6 devido aos seus altos indices de infec¢do, mas
também porque a responsabilidade de cuidar dos familiares doentes é considerada como trabalho de
mulher. As 800.000 mortes previstas para o periodo entre 2004 e 2010 como resultado da SIDA e doengas
afins ird aumentar drasticamente o namero de 6rfdos, os quais irdo encontrar sérios problemas no acesso
a educagdo. A orfandade destréi, sem sombra de davida, as perspectivas de vida de muitas raparigas
(IMF 2007, 22-3, 159; UNDP 2007, 25-6). O Banco Mundial (World Bank 2008, 155) defende que o baixo
poder de negociacdo da mulher, em combinacdo com o estigma do VIH/SIDA, torna a mulher mais
vulneravel a infeccdo e impede o trabalho de preven¢do em Mocambique. Por exemplo, jovens em
Maputo envolvidas em rela¢es sexuais transaccionais multiplas e em relagdes com homens mais
velhos, dizem que o uso de preservativo, ou até mesmo a mencdo de uso do preservativo aos seus
parceiros sexuais, as arrisca a perderem rendimentos. O possivel efeito a longo prazo que a contracgdo

do VIH/SIDA poderia acarretar era considerado como sendo relativamente menos importante do que
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os efeitos a curto prazo de perderem renda.” Por ttlimo, a pandemia ird agravar os problemas de oferta
de méo-de-obra qualificada nos sectores da educacdo e da satide (UNDP 2007, 26-8).8 Esta é mais uma
senda que podera levar as jovens e as mulheres a verem as suas perspectivas futuras destruidas.

2.6.3 Quota feminina do mercado laboral

Entre 2000-2007, a populagdo masculina aumentou em 18.8%, a populacdo feminina em 16.5%. Uma
percentagem muito elevada da populagdo tem entre 0-14 anos: em 2007 44.4%; 45.9% da populagdo
masculina e 42.9% da feminina. Por outro lado, uma percentagem muito pequena da populacdo tem 65
anos ou idade superior: 3.2% da populacéo total, apenas 2.8% dos homens e 3.7% das mulheres (ILO-
Laborsta, cilculos da EAPEP, e os nossos proprios calculos baseados nesta fonte).

Da populagdo total, em 2007, 9.873.000 pessoas estavam contadas como economicamente activas, das
quais 538.000 na faixa etdria dos 65 anos ou idade superior. Se deixarmos de fora este grupo, de forma a
obedecer a Taxa de Participacdo da Mao-de-Obra (LPR) internacionalmente comparavel ou ao indice
Emprego-por-Populagdo (EPOP), que apenas leva em linha de conta os individuos com idades
compreendidas entre os 15-64 anos, podemos calcular para 2007 o LPR ou EPOP global em 83.3%
(Indicador 1.5 dos ODM). Comparando paises, este EPOP constitui uma taxa muito elevada - a mais
elevada dos 14 paises no nosso projecto.

2 .

Com 89.1%, o LPR ou EPOP feminino que calculdmos é ainda mais alto, e consideravelmente mais
elevado do que o namero referente aos homens (76.8%). Ne medida em que podemos detectar, é até o
EPOP feminino mais elevado do mundo. Todas as mulheres nas faixas etarias (cinco anos) entre os 20 e
os 60 anos de idade revelam uma participagdo da mao-de-obra extremamente elevada, com taxas
superiores a 90%, também elas consistentemente mais elevadas do que os LPRs masculinos. Inferiores a
90% estavam apenas os LPRs das mulheres com idades compreendidas entre os 15-19 anos (78.0%, mas
comparado com os homens da mesma idade: 55.1%), 20-24 (88.9%, por comparagdo dos homens: 71.1%),
60-64 (83.0%), e 65 anos ou idade superior (ainda nos 73.1%). Em 2007, o LPR das mulheres entre os 25-
29 anos era 92.4% (homens: 82.4%). Conseguimos calcular que o LPR de 2007 das mulheres entre os 15-
29 anos foi 89.5%, abarcando 2.429.000 mulheres (ILO-Laborista, e os nossos préprios calculos baseados
nesta fonte). Ao longo dos anos, o EPOP feminino em Mogambique continuou a demonstrar niveis
muito elevados: em 1990-92, ja era 88.1% (World Bank, 2006 World Development Indicators). A partir de
1998, as mudangas nos EPOPs (LPRs) relativamente aos respectivos grupos de 5 anos tém sido
pequenas, com 3 pontos percentuais. Em consequéncia destes LPRs ou EPOPs extremamente altos e da
dependéncia associada da agricultura, o desemprego registado entre as mulheres é bastante limitado:
para 2007, pode ser estimado em 5% (UNDP 2007).

E de maior importancia registar que, de todos os trabalhadores mocambicanos, uma percentagem
bastante limitada, em 2002-03 apenas 13% da mao-de-obra, ou 950.000 individuos, recebia um salario. O
emprego assalariado esta fortemente dependente do género. Aproximadamente 160.000 mulheres, ou s6
4% de todas as trabalhadoras, encontravam-se em emprego assalariado, por oposigdo a 790.000 homens

7 Existem também alguns sinais positivos, como a implementagdo de actividades de prevencdo
entre adolescentes estudantes, actividades estas que estdo a levar mais jovens a protegerem-se contra os
possiveis efeitos da infec¢ao pelo VIH (UNAIDS / WHO 2008a, 7).

8 Estes problemas poderao agravar os actuais problemas causados pela grande emigracdo de
pessoal qualificado (fuga de cérebros): no ano 2000, mais de um terco de todos os mogambicanos com
educacdo terciaria viviam nos paises da OCDE e na Africa do Sul, embora recentemente o fluxo para o
exterior pareca ter diminuido (Fernandes and Mattoo 2009, 13-5).
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(25% de todos os trabalhadores do sexo masculino). Nas zonas urbanas -que representam 29% da mao-
de-obra— a percentagem das mulheres com emprego assalariado era de 12% (homens: 52%), enquanto
que nas zonas rurais ficava abaixo de 1% (homens: 12%). E pouco provavel que estes ntimeros tenham
aumentado substancialmente nos tltimos cinco anos. Em 2003, as mulheres trabalhavam, em maior
grau, num negocio familiar, enquanto era mais provavel que os homens trabalhassem por conta prépria:
57% de todas as mulheres empregues eram trabalhadoras familiares (homens: 15%), e 36% trabalhavam
por conta prépria (comparado com 57% de todos os homens). Nas industrias, a percentagem de
emprego assalariado entre as mulheres era mais elevada na administracdo publica (100%), seguida da
educacdo (96%), satide e construgdo (ambas com 88%), transportes (85%), industria transformadora
(72%), e servigos (60%). Nos servicos, perto de 30% das mulheres que trabalhavam recebiam um salario,
e no comércio esta proporcao era apenas 15%; 73% das comerciantes trabalhava por conta prépria (Fox
et al 2005, 34-5; World Bank 20081, 36). O Banco Mundial (20081, 38) mais ou menos equipara o trabalhar
por conta prépria com o trabalhar no sector informal.

Relativamente a 2003, estimdmos a proporcao de trabalhadores por conta prépria e de membros da
familia contribuidores para o emprego total (Indicador 1.7 dos ODM) em 77%, um niimero extremamente
elevado do ponto de vista internacional. Isto contrasta com a baixa percentagem de mulheres em
emprego assalariado no sector ndo-agricola (Indicador 3.2 dos ODM), 19%. Estes nimeros sdo bastante
relativos e tém de ser vistos em oposicdo ao facto de a maioria dos agregados familiares mocambicanos
ter maultiplas fontes de rendimento, Em 2002, o nimero médio de pessoas a trabalhar por agregado
familiar era 2.3 (1996: 2.6), com uma média de 1.2 people a receber numerario. As diferencas entre as
zonas urbanas e as rurais eram limitadas, embora a percentagem dos individuos que recebiam
numerario era —-como se podia esperar —mais elevada nas zonas urbanas. Em 2002, o nimero médio de
pessoas a trabalhar por agregado familiar nas zonas urbanas era 2.2 (1996: 2.5), com 1.4 a receber

numerario, enquanto os valores para as zonas rurais eram 2.3 (1996: 2.6) e 1.1 (Fox et al 2005, 33).

E preciso acrescentar-se que o emprego assalariado também varia muito em Mogambique, desde o
trabalho com contrato permanente, seguranga substancial do posto de trabalho, salario regular, e todas
as regalias contempladas no Cédigo do Trabalho—ou um trabalho sem seguranca e remuneracdo a
hora, dia, ou parte do dia. A primeira categoria de emprego representa a norma para os trabalhadores
do sector publico, e levantamentos a empresas indicam que cerca de metade dos trabalhadores em
firmas privadas na inddstria transformadora em zonas urbanas tém disposi¢does semelhantes (Fox et al
2005, 34). Outros trabalhadores assalariados tém contratos de trabalho por tempo determinado, onde
tém todos estes beneficios, excepto seguranca de trabalho. Segundo o Cédigo do Trabalho de 2007,
podem celebrar-se contratos de trabalho por tempo determinado por um periodo que pode chegar aos
dois anos; sendo possivel renova-lo duas vezes por acordo entre as parters; serd considerado um
contrato permanente se exceder os periodos de duracdo maxima (pardgrafos 1 e 3 do art. 42). Além
disso, recentemente cerca de 10% dos trabalhadores assalariados eram trabalhadores ocasionais, que nao
tém trabalho regular ou contratro e trabalham apenas por dinheiro ou em espécie, durando as suas
tarefas dias, meses, ou periodos mais longos, até dois anos. Encontra-se estes trabalhadores nos sectores
dos transportes, construgao, e servigos pessoais, mas também -em numeros rapidamente crescentes —
nos cuidados de satide e educacdo. Uma vez que os trabalhadores ocasionais nédo sdo registados pelos
empregadores, carecem de proteccao social com base na Lei do Trabalho (World Bank 2008L, 37; Bodibe
2006, 42-3, 46). Um perito local indicou que existem poucas agéncias de trabalho temporério, e aquelas
que existem lidam principalmente com as grandes empresas.
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Quadro 3 Percentagem de emprego feminino por sector, Mocambique, 2002-03

x 1.000 %

agricultura 3,546 62.1
mineracao 4,6 16.3
industria 5,5 9.7
transformadora

construgao 4,8 3.1
transportes 3,1 4.0
comércio 219,1 40.7
servigos 131,0 34.9
governo 57,7 24.7
Total 3,972 55.4

Fonte: Fox et al 2005

O Quadro 3 mostra que, em 2002-03, em todos os sectores, a percentagem de emprego feminino era mais
elevado na agricultura (62%). Em todos os outros sectores, as mulheres constituiam minorias, embora as
suas percentagens fossem substanciais no comércio (41%) e servigos (35%). Os sectores dominados por
homens eram, e continuavam a ser, o governo (perto de 25% de mulheres), mineracdo (16%), industria
transformadora (quase 10%), transportes (4%), e construgdo (3%).

O Quadro 4 indica que a proporcao da agricultura no emprego feminino estd a diminuir, e ainda que
estd a aumentar a dos sectores do comércio e servicos. Em 2002-03, as percentagens das outras industrias

continuavam a ser inferiores a 1%.

Quadro 4 Percentagem das inddstrias no emprego feminino, Mocambique, 1996 e 2002-
03

1996 2002-03
agricultura 95.9 89.3
mineragao 0.0 0.1
inddtstria 0.6 0.1
transformadora
construcao 0.1 0.1
transportes 0.1 0.1
comércio 1.9 5.5
servigos 0.6 3.3
educacao 0.3 0.7
satde 0.4 0.4
admin. publica 0.2 0.4
Total 100.0 100.0

Fonte: Fox et al 2005 ; IMF 2007

Descrevemos resumidamente em seguida a evolucdo ocorrida em sectores de grande dimensdo, com
especial atencdo para a posicao das mulheres.
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2.6.4 Agricultura

Paralelamente, a Tabela 4 confirma que a maioria da populacdo mogcambicana ainda sobrevive a base da
agricultura de subsisténcia. Porque os homens tém dominado o movimento de adultos do sector
agricola para trabalhos assalariados e por conta prépria noutros sectores, a forca laboral do sector
agricola é cada vez mais composta por mulheres. Entre 1996 e 2002-03, a percentagem de mulheres neste
sector desceu mais de 6 pontos percentuais, mas em 2002-03 representava ainda uma esmagadora
maijoria de nove em cada dez mulheres. Em 2002-03, as mulheres constituiam cerca de 62% da
populacdo agricola activa. As mulheres chefes de familia nas zonas rurais enfrentam constrangimentos
particulares, tanto em termos de tempo - trabalhando durante longas horas ao dia - como de fontes de
rendimento. Ainda ndo conseguiram diversificar as suas formas de rendimento tdo rapidamente como
os seus homoélogos masculinos. (World Bank 2008I, 50-1). Segundo as conclusdes de um estudo
aprofundado sobre Mocambique, a melhoria da produtividade das mulheres na agricultura
impulsionaria o crescimento econémico e reduziria a pobreza (Arndt et al 2006a).

2.6.5 Inddustria transformadora

Em paises de baixo rendimento, a industria transformadora é normalmente a fonte de novos postos de
trabalho assalariados. Contudo, estimulado pelas politicas neoliberais de privatizacdo e restruturacao
vigentes, em Mocambique, este sector, que ja era fragil, tem sentido o impacto do desemprego desde
1996, para ele contribuindo com uma taxa de mais de 10% por ano, em média. Neste processo, a
percentagem de mulheres no sector da industria também diminuiu, dando origem a uma descida na sua
taxa de emprego depois de 1996, para apenas 0.1% em 2002-03. Neste periodo, o nimero de mulheres
trabalhadoras na industria desceu de 19,000 para 5,500, ndo apresentando, desde entdo, sinais de
recuperacdo. Novas pequenas e médias empresas cuja producdo se destina ao mercado nacional
(produtos alimenticios, bebidas e processamento de madeiras) criaram postos de trabalho, se bem que
em pequena escala, e os novos megaprojectos de produgdo para exportacdo, ndo. Embora tenham
contribuido para o acréscimo do PIB, estes megaprojectos— a fundi¢do de aluminio Mozal e dois
projectos no sector da energia - tém elos limitados com o resto da economia (Arndt et al 2006b, 599;
World Bank 2008I). Nao é exagero concluir-se que uma politica de forte énfase no desenvolvimento
destes projectos veio dificultar seriamente o desenvolvimento da pequena indtstria, o que, por sua vez,
tem sido prejudicial as mulheres em termos de emprego.

2.6.6 Comércio

Enquanto fontes de emprego para as mulheres, o comércio e o sector dos servicos aumentaram
consideravelmente - conjuntamente com mais de 6 pontos percentuais para 8.8%. Todavia, o
desenvolvimento do comércio ndo é uma histéria de éxito em plena actividade. A expansdo do pequeno
comércio tem sido especialmente dificultada pelas grandes reformas do cédigo juridico do pais, que ndo
tém sido divulgadas adequadamente e traduzidas nas linguas locais. Isto podera ter sido
particularmente desvantajoso para a participagdo das mulheres (Van den Bergh-Collier 2007, 25-7;
World Bank 20081, xxxviii). Recentemente, o sector retalhista formal comegou a expandir, podendo
oferecer novas oportunidades de emprego as mulheres jovens. As empresas estrangeiras sobretudo,
como o grupo sul-africano Shoprite, estdo a investir em novos supermercados. No que toca a produtos
alimenticios processados, a maior parte do stock, mesmo nas pequenas lojas, é importado em grande
parte da Africa do Sul. Os supermercados dificilmente sdo pontos de venda de alimentos produzidos
localmente; estes sdo geralmente vendidos em mercados, como os quatro grandes que existem em
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Maputo administrados pela cdmara, e pequenas mercearias. O comércio grossista esta a desenvolver-se

mais lentamente e é constituido por intimeros pequenos empresarios, a excepgdo de alguns grupos
comerciais maiores (SIDA 2007; varias noticias acessiveis em www.allAfrica.com).

2.6.7 Servicos

Calculamos que o nimero de mulheres no emprego assalariado formal inseridas na area de servicos
comerciais (0 comércio inclusive) em 2002-03 rondou os 70,000 ou seja, 44% do total de mulheres no
sector formal (no sector informal, este ndmero é aproximadamente 280,000, ou seja o quadruplo
daquele). Entre 1996 e 2002-03, os servigos comerciais - tais como transportes, preparacao de alimentos,
finangas e telecomunicagdes - viram a sua produgdo crescer ligeiramente menos que o PIB, mas a sua
taxa de emprego triplicou. O aumento de rendimentos foi robusto, apesar de um decréscimo de
produtividade devido a elevada flexibilidade de melhores rendimentos na procura de servigos— ou
seja, a medida que aumentam os seus rendimentos, as pessoas consomem mais servigos. Até mesmo
depois do aumento na taxa de emprego, a média de rendimento era maior no sector de servicos
privados que no da agricultura. Assim, a mudanga para aquele sector contribuiu para a reducdo da

pobreza (World Bank 20081, 29).

Um documento recente do Banco Mundial (Fernandes e Mattoo 2009) analisa os mercados dos quatro
tipos de servicos profissionais em Mogcambique: contabilidade e auditorias; engenharia; direito
empresarial e certos servigos médicos. Segundo o recenseamento de 2002, os primeiros trés subsectores
englobavam mais de 200 empresas activas, com aproximadamente 5,400 empregados. A maioria das
empresas ¢é relativamente pequena; em contabilidade e engenharia particularmente, dominam
subsididrias de multinacionais dos EUA e da Europa. O potencial de expansdo nos trés mercados é
considerado grande; em engenharia sobretudo, ja existem graves caréncias. Esta situacdo talvez seja
diferente da dos servigos médicos, mas o sistema de satiide publico também carece grandemente em
médicos, assistentes e enfermeiros (Fernandes e Mattoo 2009, 16-24). Os autores sugerem a abolicdo das
prescri¢des na contratacdo de trabalhadores estrangeiros, pois estes profissionais podem participar de
forma decisiva no desenvolvimento das competéncias locais. Para nés, em geral, a expansdo da
educacdo aos niveis secundario e universitario manifesta-se mais adequada, juntamente com os esforgos
que os autores propdem de se chegar a acordo com, nomeadamente, a Africa do Sul e Portugal, para a
emissdo de vistos ndo prorrogaveis a certas camadas de profissionais mogambicanos, visando diminuir
a “fuga de cérebros” (cf. Fernandes e Mattoo 2009, 26-36, 52). Infelizmente, este documento do Banco

Mundial carece de uma discussao sobre as perspectivas de jovens (mulheres) profissionais.

Nos subsectores supra mencionados, as empresas principais sdo (fontes: www.mbendi.com;

www.evd.nl):

e Contabilidade e auditoria, aconselhamento financeiro, assessoria em engenharia: K°PMG; BDO &
Co; Coopers & Lybrand (Mocambique); Deloitte & Touche (Mogambique); PriceWaterhouseCoopers;
Louis Berger Int’l; Ronco Consulting; Southern Cross Mozambique; Ridgway; Austral-COWL
Mozambique Advisor;

e Juristas de empresa: H. Ganito etc.; Monteiro Graga e Ass.; Pimenta Dioniso e Ass.; Sal &
Caldeira; Vascoudos Porto e Ass.

O turismo tem vindo a expandir desde 2004, muito embora ainda ndo se tenha registado uma
verdadeira viragem. Segundo o Ministro do Turismo, este sector emprega mais de 40,000 pessoas, das

quais 50% sao mulheres. Depois de um crescimento lento nas décadas anteriores, o ntimero de turistas
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atingiu mais do dobro em quatro anos, ultrapassando 1.5 milhdes em 2008 (www.allAfrica.com, 16 Abril

2009). Todavia, a maioria dos hotéis sdo pequenos e pertencem a proprietarios locais, existindo apenas
algumas cadeias internacionais, como os grupos portugueses Pestana e Salvor (SIDA 2007). Embora seja
necessario encontrar-se um equilibrio entre o crescimento do sector do turismo e as necessidades
ecolégicas e sociais, ndo se pode ignorar o fraco desenvolvimento de outros sectores, como o dos
transportes, alimentacao e servicos de comunicagao e informacao (Cf. IFC 2006).

2.6.8 Governo

Desde 1997, os salarios no sector publico aumentaram tdo rapidamente, que a taxa da pobreza em
agregados familiares governados por um empregado do funcionalismo ptiblico desceu para apenas 33%
em 2003 (World Bank 2008I, 29). Esta situacdo favorecia distintamente homens (casados): o Banco
Mundial (20081, 43-4) atribuiu isto a um salario elevado pago a homens casados no funcionalismo
publico. A falta de estatisticas sugere que a participacdo de mulheres neste sector continua baixa, o que
faz com haja também uma tendéncia para se excluirem mulheres na mao-de-obra especializada. O nivel
de competéncias da populagdo activa é nitidamente mais alto no sector publico (assalariado), com 71%
em 2003 - um enorme progresso, embora apenas relacionado a homens, em comparacédo a 1997, em que
42% de todos os funciondrios publicos eram qualificados. Cerca de 95% dos funciondrios publicos terdo
contrato fixo Nos anos 2000, a discrepancia, em pagamentos e situagdo contratual, entre os funcionarios
publicos e a restante populacdo activa urbana tem vindo a crescer, como acontece geralmente com a
disparidade entre os operérios e os funciondrios administrativos.

2.7 Niveis de educagao e competéncias da mao-de-obra feminina

2.71 Albafetizagao

Existem vérias taxas de albafetizagdo da populacdo adulta - os individuos de 15 anos ou mais que
sabem ler e escrever— em Mogambique. O INE, Instituto Nacional de Estatistica, divulgou para 2006,
uma taxa preliminar de 48%: 3.6 pontos percentuais mais do que em 2001. De salientar que esta taxa
recepta uma enorme disparidade em relacdo ao género: em 2006, a alfabetizagdo nos homens foi
calculada a 68%, em comparacdao com 35.5% nas mulheres (a taxa de paridade mulheres-homens de
52%). De 2001 a 2006, a taxa de alfabetizacdo entre os homens subiu 8.1% e entre as mulheres 5.4%
(UNDP 2007, 7, 10). Embora isto significasse um ligeiro aumento da taxa de paridade mulheres-homens
de 50% para 52%, em termos absolutos, a disparidade de género aumentou. Em 2007, a taxa de
alfabetizacdo do grupo etario dos 15 aos 24 (Indicador 2.3 dos ODM, dos Indicadores dos ODM das NU
com base em dados da UNESCO) apresentava-se a 53%, sendo 58.4% entre rapazes e 47.5% entre
raparigas. O facto de que, em comparacdo com os resultados do recenseamento de 1997, a taxa de
alfabetizacdo da populagdo masculina dos 15 aos 24 desceu 1.1%, foi desapontante. Contudo, entre as
mulheres dos 15 aos 24, esta taxa atingiu 10.9%, elevando a taxa de paridade de 62% em 1997 para 81%
em 2007.

2.7.2 Educacdo das raparigas e mulheres jovens

Podem referir-se desenvolvimentos positivos neste campo. Em 2006 a taxa bruta de ingresso escolar era
de 54.8%, uma posicao intermédia entre os paises da Africa Subsaariana - embora a taxa de 50.2% para a
populacdo feminina se encontrasse a 9% da populacdo masculina (UNDP 2008). De 1996 a 2002 em
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particular, a taxa de matriculas a nivel da escola primaria nos grupos etdrios de 7 a 12 e de 12 a 18
aumentou dramaticamente, de 51 para 93% e de 41 para 69% respectivamente (Fox et al 2005, 10). O
Banco Mundial acrescenta: “E de destacar a percentagem de ingresso escolar de criancas do sexo
feminino nos graus 1 a 5, que aumentou significativamente, especialmente no quintil mais pobre (20%,
UvA), zonas rurais e provincias do centro do pais”. Consequentemente, em 2006 a taxa total de ingresso
de criangas do sexo feminino ao nivel primério era de 73%, em comparagdo a de 79% relativa as criangas
do sexo masculino, o que colocou a taxa de paridade raparigas-rapazes em 93% (Indicadores 2.3 e 3.1 dos
ODM, dos Indicadores dos ODM das NU). As taxas de ingresso escolar das raparigas quase que se
equipararam as dos rapazes em grande parte do pais; a paridade de género no ingresso escolar ja foi
alcangada nas provincias do sul. A tendéncia acentuou-se particularmente no grupo dos 11 aos 15 anos,
em que a taxa de ingresso de raparigas aumentou de 34 para 39% e a de frequéncia dos rapazes
diminuiu ligeiramente. Muitas raparigas ja ndo tém que ficar em casa e ajudar nas tarefas domésticas
(World Bank 20081, xix-xx, 31, 50, 89).

Todavia, regista-se o oposto a nivel da educacdo secundaria, em que o fosso do género se estd a alargar
por todo o pais. A taxa de ingresso no sector secundario em Mogambique (15.5% em 2006) ja é
incontestavelmente mais baixa, em comparacao, por exemplo, com as taxas registadas no Malaui (29%) e
na Zambia (36%) (Fernandes e Mattoo 2009, 11), sendo a situagdo das raparigas ainda pior. De acordo
com estatisticas oficiais, em 2003 o ingresso de raparigas no sector secundario era 89%.. em relacdo ao
ingresso dos rapazes (World Bank - WDI); quando aplicado a taxa total de 2006, isto poderia ter
significado uma taxa de emprego de apenas 14.6% para raparigas. Este resultado parece até reflectir um
quadro demasiadamente optimista. Para os pobres, persistem graves constrangimentos no acesso a
educacdo secundaria para raparigas, especialmente o pagamento obrigatério de propinas. A distancia é
também uma grande barreira, pois as familias estdo menos dispostas a deixar as raparigas (dos que os
rapazes) irem viver sozinhas ou com familiares em zonas onde existam escolas secundarias. Em terceiro
lugar, o paternalismo tradicional de origem variada (muitas das vezes religiosa) ainda tem um
protagonismo fundamental, especialmente em zonas rurais: acredita-se que se devem arranjar os
casamentos das raparigas com outras familias ou que estas se devem dedicar mais as actividades
domésticas (Van den Bergh-Collier 2007, 10; World Bank 20081, 87).

Finalmente, o aumento do ntmero dos estudantes que ingressam em instituicdes superiores em
Mocambique continua a ser extremamente baixo, até mesmo quando comparado com paises vizinhos.
Conforme estatisticas do Ministério da Educacdo e da Cultura referentes a 2002, a percentagem destes
estudantes dos 18 aos 29 anos era de 0.4%, percentagem essa que aumentou até 0.7% em 2005 e 1% em
2006 (Fernandes e Mattoo 2009, 11). Além disso, na educagdo superior, o “fosso do género” parece
manter-se enorme. As estatisticas do Banco Mundial (WDI) e da UNESCO indicavam, para 2005, que a
taxa de ingresso de mulheres ao nivel tercidrio rondava apenas os 49% da dos homens (World Bank -
WDI). Isto sugere que em 1999-2005, a percentagem feminina neste sector desceu de 36% em 1999 (Mario
et al 2003, 26) para 33% em 2005.

2.7.3 Niveis de competéncias da populacao feminina

Conforme indicado na Tabela 5 (pagina seguinte), em 2003 quase 96% das mulheres que trabalhavam
ndo tinham frequentado a escola até, ou para além do EPI (graus 1 - 5). Isto em relagdo a 85% dos
homens empregados. Em 2003, 160.779 mulheres empregadas (4.0% do total de mulheres) tinham
completado o ESG2, ou seja o segundo ciclo da educagdo secundaria; apenas 19.755 mulheres
trabalhadoras (0.5% do total) eram altamente especializadas, tidas como possuindo mais do que o ESG2.

A percentagem de mulheres na fraccdo da populagdo activa ndo especializada era de 58.3%, na
28



especializada 27.8%, e na altamente especializada 23.0%. Mais de 90% dos dois dltimos grupos de
mulheres provinham de zonas urbanas (cdlculos nossos, com base em Arndt ef al 2006a, 75). Tendo em
consideragdo as recentes tendéncias registadas ao nivel da educa¢do das raparigas e da participagdo
feminina no mercado de trabalho, para 2009 pode extrapolar-se o nimero de mulheres qualificadas no
mercado do trabalho como sendo 210.000 e, a seguir, o das altamente qualificadas 22.000 (calculos
nossos, com base em Arndt et al 2006a, FMI 2007, Banco Mundial 2008I, 2008II). Se igualarmos o
primeiro grupo as profissionais e trabalhadoras técnicas, a percentagem de ambas neste grupo total
pode ser calculada em 23%.

Quadro 5 Maio-de-obra de acordo com o nivel de educagao obtido, Mocambique, 2003,
por sexo
todos mulheres homens
x 1.000 % x 1.000 % | x1.000 %
nao qualificada 6,508 90.7 3,791 95.5 2,717 84.9
qualificada 578 8.1 161 4.0 417 13.0
altamente 86 1.2 20 0.5 66 2.1
qualificada
Total 7173 | 100.0 3,972| 100.0| 3,201| 100.0
Fontes: Arndt et al 2006a; IMF 2007
Legenda:
Nido qualificada = EP1 (1-5 classe) ou menos (funcionalmente analfabeto tanto em termos de leitura como
de aritmética)
Qualificada = EP2 (classes 6&7)-ESG2 (alfabetizado e com conhecimentos aritméticos até ao primeiro

nivel da escola secunddria ou da escola técnica)

Altamente qualificada = acima do nivel ESG2 (finalizou a escola secunddria e/ou tem estudos superiores)

Como ja foi referido, o nivel de qualifica¢cdes da populacdo activa é mais elevado no sector (assalariado)
publico - 71%. Em 2003, 31% de todos os assalariados do sector privado eram qualificados - uma
percentagem consideravelmente mais elevada que a de 17% de 1997. A percentagem de trabalhadores
(qualificados) por conta propria permaneceu nos 17% (1997: 16%), enquanto no sector agricola desceu
ligeiramente: 3.1% em 2003, em comparagdo a 3.5% em 1997 (calculos nossos, com base em Banco
Mundial 20081, 43). Infelizmente, estes nimeros ndo foram subdivididos tendo em conta o género.
Além disso, as estatisticas disponiveis referentes ao nivel de educagdo da populacgdo activa (cf. World
Bank 2008I1, Table A2.29) ndo sao suficientemente pormenorizadas que permitam a sua comparacao
com as percentagens apresentadas acima, assim como a constatagdo de indicios sobre a incidéncia da

falta ou excesso de qualificagdes na populacao activa feminina.

As estimativas de uma equipa do Banco Mundial concluiram que um incremento no nivel de educagao
da populacdo activa representava 28% do incremento do PIB entre 1999 e 2004. A divisdo desta
contribuicdo em termos de género indica que o aumento de mulheres qualificadas na populacéo activa
explica os 11% do incremento do PIB, em comparacdo aos 17% atribuidos ao aumento de homens
qualificados. As estimativas indicam que se as mulheres tivessem frequentado a escola a mesma escala
que os homens e posteriormente se integrassem na populagdo activa, o crescimento econémico do pais
teria sido muito mais elevado (World Bank 2008], 49).

Com base nas informagdes das ultimas secgdes, agrupadas nas Tabelas 2 - 5, podemos fazer uma

estimativa mais precisa sobre o tamanho do nosso grupo alvo, do que quando_submetemos o pedido
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para o projecto DECISOES PARA A VIDA. Calculamos que aproximadamente 70.000 jovens mulheres
dos 15 aos 30 sdo actualmente assalariadas, na sua maioria no sector comercial e de servigos, e em quase
todas as zonas urbanas. Outras 30.000 integrar-se-do neste quadro nos préximos cinco anos. Sem duivida

que isto é muito mais baixo do que a estimativa a qual tivemos que recorrer, com base no
Recenseamento de 1997.

2.8 Salarios e condicdes de trabalho do grupo-alvo

2.8.1 Salarios

Em Mocambique, a educagao é, tanto para mulheres como para homens, o factor determinante mais
importante dos salarios (World Bank 2008, 45 - Figure). Calculou-se que a mao-de-obra qualificada nas
zonas rurais aufere aproximadamente 20% mais do que a mao-de-obra ndo qualificada. Nas zonas
urbanas, a vantagem concedida pelos saldrios da mdo-obra qualificada é 50% e 100% superior,
respectivamente, a mao-de-obra ndo qualificada. Além disso, os saldrios da mao-de-obra nado qualificada
urbana tém tendéncia para ser significativamente mais altos do que os seus equivalentes rurais. Os
investigadores em questdo concluem que, dada a preponderdncia de mulheres na mao-de-obra nio
qualificada rural - particularmente na agricultura--, ha uma grande amplitude para melhorar a condicao
da mao-de-obra feminina através da actualizagdo de competéncias (Arndt et al 2006a, 75-6).

Como demonstrou a parte do levantamento referente as empresas efectuado pela Webster and Wood
em 2004, nas empresas de maior dimensao era generalizado o salario baseado no desempenho:
constatou-se que, em 62% das 177 empresas, 65% das que tinham salarios baseados no desempenho
usavam incentivos de grupo ou bonificacdes; apenas 5% utilizavam planos de participacdo dos
trabalhadores nas ac¢des (ESOPs), embora nao houvesse qualquer prova de participagdo nos lucros. Um
perito local confirmou-nos que os ESOPs estavam limitados a algumas grandes firmas, na sua maioria
estrangeiras. Como concluiram os investigadores, uma consideravel minoria de firmas ndo oferecia aos
seus trabalhadores as regalias mais bésicas habitualmente associadas a um contrato de trabalho. Um
terco das empresas onde existia um acordo colectivo de trabalho ndo pagava horas extraordinérias; nas
empresas sindicalizadas, este nimero ascendia a 42%. 23% das firmas com acordos colectivos de
trabalho e 29% das empresas que ndo os tinham ndo proporcionavam aos trabalhadores intervalos
formais durante o dia de trabalho. 30% das firmas con acordos colectivos de trabalho e 42% das
empresas que ndo os tinham ndo ofereciam aos seus trabalhaodres férias pagas (embora, em regra,
fossem pagos 30 dias de férias por ano). Novamente, 32% das firmas onde havia acordos colectivos de
trabalho e 40% das firmas sem esses acordos ndo pagavam licenca por doenga aos seus trabalhadores.
Finalmente, 28% firmas com acordos colectivos de trabalho e 37% das que nao os tinham nao ofereciam
seguro de satde (Webster and Wood 2005, 377-378).

Um perito local confirmou a consideravel segmentacao existente, e até crescente, nos acordos colectivos
de trabalho. Para aqueles com contratos de trabalho permanentes, uma pequena camada superior dos
acordos colectivos de trabalho oferece pagamento de turnos (nocturnos), pagamento de horas
extraordindrias, compensagdo adicional por trabalho perigoso, assim como compensagdes / subsidios
de transporte, de deslocagdo, habitacdo, telefone e tratamento médico. Na maioria dos acordos
colectivos de trabalho estdo ausentes estes elementos em menor ou maior grau e, com excepgdo dos
funciondrios superiores, nos acordos individuais faltam quase todos estes elementos. O direito a
pensdes apenas pode ser incluido na minoria das companhias que sdo membros do fundo de seguranca

social e que pagam as respectivas taxas. Em todo o caso, as pensdes constituem a principal forma de
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seguro social formalizado em Mogambique; ndo existe qualquer sistema nacional de subsidio de
desemprego. Foi debatido um sistema de seguro médico, mas ele ainda ndo foi implementado.

E preciso acrescentar-se que existe um grande fosso slarial entre géneros no trabalho assalariado do
pais. A andlise da regressdo salarial revela fortes sinais de discriminagdo baseada no sexo, ganhando as
mulheres 28% menos do que os homens, mesmo quando se controlam diferencas nos niveis de
educacdo, estado civil e sector de actividade (World Bank 2008I, 52). No seu relatério de 2009, a ITUC
também refere a magnitude deste fosso.

2.8.2 Condigoes de trabalho

Muito pouca informacdo esta disponivel, por escrito, sobre as condi¢des de trabalho em Mocambique
noutros sectores que ndo o agricola. A este respeito, os dados decorrentes do levantamento do
Wagelndicator (Indicador Salarial) serdo muito bem-vindos. A incidéncia de acidentes de trabalho tem
sido até agora o principal indicador da satide e seguranca no trabalho. Em 2005, foi participado o
equivalente a 35 lesdes por 100.000 trabalhadores aos Departamentos Provinciais da Inspeccao do
Trabalho - SST, dos quais a grande maioria ocorreu na cidade e na provincia de Maputo. A Inspecgdo
do Trabalho parece ainda estar no seu inicio, com um total de 93 inspectores em 2005, entre os quais se
encontravam quatro com cursos universitarios. Destes 93 inspectores, apenas 36 sdo responsaveis por
fiscalizar a higiene e seguranca no local de trabalho. (Cumbane et al 2007).

Segundo um levantamento com data de 2007 sobre Responsabilidade Social das Empresas (RSE), em
que participaram mais de 60 empresas mogambicanas, s6 26% associaram o conceito de RSE ao
melhoramento das condigdes de trabalho dos trabalhadores, e ao empenho, por parte das empresas,
para com o seu pessoal e familias directas, através de subsidios (transporte, educacdo, alimentacéo),
formacao, seguro médico, direitos humanos, e conservacgdo das normas de trabalho (KPMG 2007, 17).

2.8.3 Indicacdes das praticas de RH dos empregadores

A parte do levantamento efectuado em 2007 referente a empresas mencionada anteriormente d&
algumas indicacdes sobre a incidéncia dos regulamentos de Recursos Humanos (RH) e praticas de
Gestao de Recursos Humanos (GRH) nas empresas mogambicanas de maior dimensdao. Das 177
empresas analisadas, 32 ndo usavam qualquer sistema de envolvimento nos trabalhadores e
comunica¢do com eles. Das outras firmas, apenas 15% usava sistemas que permitiam um fluxo
sistematico da informagdo proveniente do topo, concedendo algum espaco para respostas vindas da
base. 22% usavam sessdes de informacdo a delegados e representantes sindicais no local de trabalho; em
muitos casos, estas firmas tinham um fluxo de informacao sistematico. Na esmagadora maioria dos
casos, os fluxos de comunicacdo efectuavam-se firmemente no sentido descendente, ad hoc, e
representavam simplesmente uma saida para as opinides da direcgdo (Webster and Wood 2005, 376).

De acordo com este levantamento das empresas, as actividades de formagdo eram maioritariamente
informais. 68% das firmas recorriam a formacdo informal no local de trabalho, visto que os autores
falam normalmente do método de formagdo de “aprendizagem por observagdo de colega experiente”. A
maior parte das ocorréncias de formacdo mais formal no local de trabalho ndo estava, de igual modo,
homologada. Contudo, uma minoria significativa de firmas patrocinavam cursos junto de entidades de
formacao externas: 40% tinham patrocinado formacado para os trabalhadores de departamentos técnicos
(Webster and Wood 2005, 378).
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No que diz respeito ao recrutamento, muitas firmas continuam a empregar os métodos habituais. 34%
das firmas analisadas informaram que utilizavam a informacdo oral como mecanismo para recrutar
trabalhadores manuais, estando dependentes do actual pessoal para “apresentar” potenciais
trabalhadores- frequentemente membros de redes familiares alargadas. 31% usavam “mecanismos
internos”, transferindo trabalhadores no caso de reducido de efectivos, 31% utilizavam anuncios,
enquanto 5% recorriam a agéncias de recurtamento. Estes dois altimos métodos eram modestamente no
que diz respeito a gerentes e a pessoal técnico e administratiivo superior. Metade de todas as firmas
seleccionava trabalhadores manuais através de entrevistas pessoais, e um quarto das empresas através
de uma conversa informal. Claramente, a selec¢do realizava-se de forma muito informal. No que diz
respeito a despedimentos, em metade dos casos utilizavam-se métodos ad hoc, com base nas percepgdes
ou preconceitos dos gerentes; num quarto dos casos, a retencao fazia-se através do encerramento de
sec¢des completas da empresa (Webster and Wood 2005, 378-9).

A partir do levantamento, os investigadores concluiram que as priticas de GRH das empresas
mogambicanas pareciam ter muito em comum com as registadas noutros paises africanos. Embora a
maioria das firmas analisadas tivesse um departamento de RH especializado, as técnicas que
empregavam continuavam a ser pessoais e informais, mas também de cima para baixo. Os resultados
demonstravam uma dependéncia nas redes pessoais para o recrutamento e também para as estruturas
de formagdo informais. A baixa remuneracao e as condi¢des de trabalho inadequadas eram mitigadas
pela disponibilidade da gestdo de fazer concessdes informais aos trabalhadores na eventualidade de
existirem dificuldades pessoais. O estilo de gestdo dominante é descrito como patriarcalismo
autocrético, embora os autores também se refiram a técnicas de RH como as “melhores praticas” numa

pequena minoria de firmas (Webster and Wood 2005, 381).

3 Informacdao basica para o questionario sobre o
Wagelndicator (Indicador Salarial)

3.1 Introducao

Os preparativos para as Actividades 1.03a e 1.03b do projecto DECISOES PARA TODA A VIDA
resultaram em diversas listas, agrupadas neste Capitulo, que devem ser usadas no levantamento via
web do Wagelndicator (Indicador Salarial) relativamente a questdes especificas do pais, e respectiva
analise. Esta informagdo basica pode ser usada em linha mas, se necessario, também fora de linha. As
listas contém informacdo sobre sindicatos mocambicanos (seccao 3.2), categorias de ensino e niveis de
CITE (Classificagdo Internacional Tipo da Educacao) (3.3), regides (3.4), grupos étnicos (3.5.1) e linguas
(3.5.2).

3.2 Lista de sindicatos

O movimento sindical do pais ja foi apresentado na rubrica referente as Relagdes laborais (secgdo 2.3).
Existem 23 sindicatos devidamente reconhecidos. Segue-se uma lista completa dos sindicados,
concebida para uso no levantamento via Web.
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Quadro 6

Lista de sindicatos de trabalhadores em Mocambique (em 1/1/2009)

Lista no levantamento via Web, 1? fileira

‘ Rétulo da fonte no conjunto de dados

Lista no levantamento via Web, 2 fileira

508100 | 508101 | Organizacao dos Trabalhadores de Mogcambique MOZ OTM National Union of Workers of Ports Sindicato Nacional dos Trabalhadores dos Portos e
OTM-CS and Railways Company (SINPOCAF Caminhos de Ferro (SINPOCAF
Yy pany
508100 | 508102 | Organizacao dos Trabalhadores de Mogcambique MOZ OTM National Union of Workers of Sindicato Nacional dos Trabalhadores da Industria
(OTM-CS) Textile Industry, Garments, Leather and Teéxtil, Vestudrio, Couro e Calgado (SINTEVEC)
Footwear (SINTEVEC)
508100 | 508103 | Organizacdo dos Trabalhadores de Mocambique MOZ OTM National Union of Workers of the Sindicato Nacional dos Trabalhadores da Industria
OTM-CS Metallurgical Industry, Energy and Metal Metalargica, Metalomecanica e Energia (SINTIME
& M 8y & &
(SINTIME)
508100 | 508104 | Organizacdo dos Trabalhadores de Mogambique MOZ OTM National Union of Workers of Food Sindicato Nacional dos Trabalhadores da Indtstria
(OTM-CS) and Beverage Industry (SINTIAB) Alimentar e Bebidas (SINTIAB)
508100 | 508105 | Organizacdo dos Trabalhadores de Mogambique MOZ OTM National Union of Workers of Sindicato Nacional dos Trabalhadores da Marinha
(OTM-CS) Merchant Marine and Fisheries (SINTMAP) Mercante e Pescas (SINTMAP)
508100 | 508106 | Organizagdo dos Trabalhadores de Mocambique MOZ OTM National Union of Workers Agro- Sindicato Nacional dos Trabalhadores Agro-Pecuérios
(OTM-CS) Livestock and Forestry (SINTAF) e Florestais (SINTAF)
508100 | 508107 | Organizagdo dos Trabalhadores de Mogambique MOZ OTM National Union of Workers of Civil Sindicato Nacional dos Trabalhadores da Aviacdao
(OTM-CS) Aviation and Communications (SINTAC) Civil e Comunicagoes (SINTAC)
508100 | 508108 | Organizagdo dos Trabalhadores de Mocambique MOZ OTM National Union of Employees of Sindicato Nacional dos Empregados do Comércio,
(OTM-CS) Commerce and Insurance Services (SINECOSSE) | Seguros e Servicos (SINECOSSE)
508100 | 508109 | Organizagao dos Trabalhadores de Mogambique MOZ OTM National Union of Workers of the Sindicato Nacional dos Trabalhadores da Industria
(OTM-CS) Chemical, Rubber, Paper and Printing Quimica, Borracha, Papel e Gréfica (SINTIQUIGRA)
(SINTIQUIGRA)
508100 | 508110 | Organizacdo dos Trabalhadores de Mogambique MOZ OTM National Union of Workers of the Sindicato Nacional dos Trabalhadores da Industria do
(OTM-CS) Cashew Industry (SINTIC) Caju (SINTIC)
508100 | 508111 | Organizacdo dos Trabalhadores de Mogambique MOZ OTM National Union of Workers of the Sindicato Nacional dos Trabalhadores da Industria do
(OTM-CS) Sugar Industry (SINTIA) Actcar (SINTIA)
508100 | 508112 | Organizagdo dos Trabalhadores de Mocambique MOZ OTM National Union of Workers of Bank Sindicato Nacional dos Empregados Bancarios (SNEB)
(OTM-CS) Industry (SNEB)
508100 | 508113 | Organizagdo dos Trabalhadores de Mocambique MOZ OTM National Association of Sindicato Nacional dos Profissionais da Estiva e
(OTM-CS) Professionals in Science and Stowage Oficios Correlativos (SINPEOC)
Correlatives (SINPEOC))
508100 | 508114 | Organizacdo dos Trabalhadores de Mogambique MOZ OTM National Union of Civil Servants Sindicato Nacional da Fungao Pablica (SNAFP)
(OTM-CS) (SNAFP)
508100 | 508115 | Organizacdo dos Trabalhadores de Mogambique MOZ OTM National Union of Workers of Sindicato Nacional dos Trabalhadores da Industria das
(OTM-CS) Private Security Companies (SINTELMO) Telecomunicagdes de Mogambique (SINTELMO)
508100 | 508116 | Organizacdo dos Trabalhadores de Mogambique MOZ OTM National Union of Workers of Sindicato Nacional dos Trabalhadores e Vigilantes de
(OTM-CS) Private Security Companies (SINTRAVESP) Empresas de Seguranga Privada (SINTRAVESP)
508100 | 508117 | Organizacdo dos Trabalhadores de Mogambique MOZ OTM Union of Pilots of Civil Aviation Sindicato dos Pilotos de Aviacado Civil (SPAC)
(OTM-CS) (SPAQ)
508100 | 508199 | Organizacdo dos Trabalhadores de Mocambique MOZ OTM Not specified Organizacdo dos Trabalhadores de Mogambique

(OTM-CS)

(OTM-CS) - ndo especificado
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508200 | 508201 | Confederagdo dos Sindicatos Independentes e MOZ CONSILMO National Union of Road Sindicato Nacional dos Trabalhadores dos Transportes
Libres de Mogambique (CONSILMO) Transport Workers (SINTRAT) Rodoviarios (SINTRAT)
508200 | 508202 | Confederagdo dos Sindicatos Independentes e MOZ CONSILMO National Union of Workers in | Sindicato Nacional dos Trabalhadores da Industria
Libres de Mogambique (CONSILMO) the Hotel Industry, Tourism and Related Hoteleira, Turismo e Similares (SINTIHOTS)
Industries (SINTIHOTS)
508200 | 508203 | Confederagédo dos Sindicatos Independentes e MOZ CONSILMO National Union of Worker of | Sindicato Nacional dos Trabalhadores de Empresas
Libres de Mocambique (CONSILMO) Private Security Companies and Guards Privadas de Seguranca e Guarda (SINTESPGM)
(SINTESPGM)
508200 | 508204 | Confederacdo dos Sindicatos Independentes e MOZ CONSILMO National Union of Workers of | Sindicato Nacional dos Trabalhadores da Construcdo
Libres de Mocambique (CONSILMO) Civil Construction, Woodworkers and Miners in | Civil, Madeiras e Minas (SINTICIM)
508300 | 508301 | Sindicato Nacional dos Jornalistas (SNJ) MOZ (Independent) National Union of Sindicato Nacional dos Jornalistas (SNJ)
Journalists (SNJ)
508300 | 508302 | Sindicato Nacional dos Professores (SNP) MOZ (Independent) National Union of Teachers | Sindicato Nacional dos Professores (SNP)
(SNP)
508099 Outros MOZ Other Outros
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3.3 Lista de categorias de ensino e niveis de CITE

Segue-se uma lista completa das categorias de ensino usadas em Mocambique, concebidas para uso
no levantamento via Web.

Quadro 7 Lista de categorias de ensino em Mog¢ambique (em 1/1/2009)

Rotulo da fonte Lista no levantamento via Web

508001 MOZ No education Nao educacao 0

508002 | MOZ Primary School 1st cycle (grades 1-5) Escola Primaria 1° ciclo - EP1 1

508003 | MOZ Primary School 2nd cycle (grades 6-7) Escola Primaria 2° ciclo - EP2 1

508004 | MOZ First Cycle Secondary (grades 8-10) Escola Secundaria (1° ciclo ) 2

508005 | MOZ Second Cycle Secondary (grades 11-12) Escola Secundaria (2° ciclo) - Pré- 3

universitario

508006 | MOZ Basic Technical Secondary School Técnicas basicas escola secundéria 3

508007 | MOZ Technical institute (Upper level technical | Instituto técnico (nivel médio técnico) 4
school)

508008 | MOZ University level first stage: Bachelor's Bacharelato 5
Degree

508009 | MOZ University level second stage: University | Licenciatura 5
Degree

508010 | MOZ University level third stage: Master of Arts | Mestrado 6
or Master of Sciences

508011 | MOZ Doctoral Degree Doutorado 6

3.4 Lista de regioes

Segue-se uma lista completa de todas as regides mogambicanas, concebida para ser usada no
levantamento via Web.
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Quadro 8

Lista de regioes em Mocambique (em 10/16/2008)

Rotulo da fonte

Rétulo da fonte

Lista no levantamento via Web

Lista no levantamento via Web

5080010000 5080010131 MOZ Cabo Delgado MOZ Cabo Delgado Pemba Cabo Delgado Pemba
5080010000 5080010232 MOZ Cabo Delgado MOZ Cabo Delgado Montepuez Cabo Delgado Montepuez
5080010000 5080010332 MOZ Cabo Delgado MOZ Cabo Delgado Mocimboa da Praia Cabo Delgado Mocimboa da Praia
5080020000 5080020131 MOZ Gaza MOZ Gaza Xai-Xai Gaza Xai-Xai
5080020000 5080020232 MOZ Gaza MOZ Gaza Chibuto Gaza Chibuto
5080020000 5080020332 MOZ Gaza MOZ Gaza Chokwe Gaza Chokwé
5080030000 5080030132 MOZ Inhambane MOZ Inhambane Inhambane Inhambane Inhambane
5080030000 5080030231 MOZ Inhambane MOZ Inhambane Maxixe Inhambane Maxixe
5080030000 5080030332 MOZ Inhambane MOZ Inhambane Vilanculos Inhambane Vilanculos
5080040000 5080040131 MOZ Manica MOZ Manica Chimoio Manica Chimoio
5080040000 5080040232 MOZ Manica MOZ Manica Manica Manica Manica
5080040000 5080040332 MOZ Manica MOZ Manica Gondola Manica Gondola
5080050000 5080050101 MOZ Maputo MOZ Maputo Maputo City Maputo Maputo City
5080050000 5080050231 MOZ Maputo MOZ Maputo Matola Maputo Matola
5080060000 5080060131 MOZ Nampula MOZ Nampula Nampula Nampula Nampula
5080060000 5080060231 MOZ Nampula MOZ Nampula Nacalas Nampula Nacala
5080060000 5080060332 MOZ Nampula MOZ Nampula Angoche Nampula Angoche
5080070000 5080070131 MOZ Niassa MOZ Niassa Lichinga Niassa Lichinga
5080070000 5080070232 MOZ Niassa MOZ Niassa Cuamba Niassa Cuamba
5080080000 5080080131 MOZ Sofala MOZ Sofala Beira Sofala Beira
5080080000 5080080232 MOZ Sofala MOZ Sofala Dondo Sofala Dondo
5080090000 5080090131 MOZ Tete MOZ Tete Tete Tete Tete
5080090000 5080090232 MOZ Tete MOQOZ Tete Moatize Tete Moatize
5080090000 5080090332 MOZ Tete MOZ Tete Ulongue Tete Ulongue
5080100000 5080100131 MOZ Zambezia MOZ Zambezia Quelimane Zambezia Quelimane
5080100000 5080100231 MOZ Zambezia MOZ Zambezia Mocuba Zambezia Mocuba
5080100000 5080100331 MOZ Zambezia MOZ Zambezia Gurue Zambezia Gurué
5089990000 5089990610 MOZ Abroad MOZ Abroad South Africa Estrangeiro Africa do Sul
5089990000 5089990354 MOZ Abroad MOZ Abroad Malawi Estrangeiro Malaui
5089990000 5089990304 MOZ Abroad MOZ Abroad Kenya Estrangeiro Quénia
5089990000 5089990794 MOZ Abroad MOZ Abroad Zambia Estrangeiro Zambia
5089990000 5089990616 MOZ Abroad MOZ Abroad Zimbabwe Estrangeiro Zimbabué
5089990000 5089990999 MOZ Abroad MOZ Abroad Other country Estrangeiro Outro
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3.5 Listas de grupos étnicos e linguas

3.5.1 Grupos étnicos

No que diz respeito a grupos étnicos, os africanos constituem uma maioria esmagadora da populacao
(99,66%); os Europeus 0,06%; mesticos 0,2% (fonte: CIA World Factbook). Segue-se uma lista de
grupos étnicos, concebida para ser usada no levantamento via Web.

Quadro 9 Lista de grupos étnicos em Mocambique (em 1/1/2009)

pt MZ Roétulo da fonte Traducao
508001 MOZ Balke Balke
508002 MOZ Copi Copi
508003 MOZ Makonde Makonde
508004 MOZ Lomwe Lomwe
508005 MOZ Maconde Maconde
508006 MOZ Makhuwa Makhuwa
508007 MOZ Manyka Manyka
508008 MOZ Mwane Mwane
508009 MOZ Ndau Ndau
508010 MOZ Nyanja Nyanja
508011 MOZ Nyungwé Nyungwé
508012 MOZ Rhonga Rhonga
508013 MOZ Sena Sena
508014 MOZ Shangaan Shangaan
508015 MOZ Swaili Swaili
508016 MOZ Tonga Tonga
508017 MOZ Tshwa Tshwa
508018 MOZ Utee Utee
508019 MOZ Yao Yao
508020 MOZ Europeu Europeu
508021 MOZ Indian Indian
508099 MOZ Outros Outros

3.5.2 Linguas

A questdo da lingua é de grande relevancia em Mogambique. De acordo com o recenseamento de
1997, apenas 9% de todos os mogambicanso falava Portugués, a lingua oficial, como lingua materna, e
apenas 27 % a falava como lingua segunda. Outras linguas importantes no pais sdo o Makhuwa (falada
por 26% da populagdo em 1997), Xichangana (11,5%), Elomwe (8%), Cisena (7,5%), Chuwabo (6%);
32% da populacao falava outras linguas de Mocambique e 0,3% falava linguas estrangeiras.

Segue-se uma lista destas linguas, concebida para uso no levantamento via Web.
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Quadro 10

Lista de linguas de Mocambique (em 1/1/2009)

pt_-MZ Roétulo da fonte Tradugao
508001 MOZ Portuguese Portugués
508002 MOZ Gitonga Gitonga
508003 MOZ Xichangane Xichangane
508004 MOZ Cinyanja Cinyanja
508005 MOZ Cinyungwe Cinyungwe
508006 MOZ Ciyao Ciyao
508007 MOZ Echuwabo Echuwabo
508008 MOZ Elomwe Elomwe
508009 MOZ Emakhwa Emakhwa
508010 MOZ Kimwane Kimwane
508011 MOZ Shimaconde Shimaconde
508012 MOZ Ndau Ndau
508013 MOZ Cisena Cisena
508014 MOZ Xirhonga Xirhonga
508015 MOZ Kiswaili Kiswaili
508016 MOZ Ciutee Ciutee
508017 MOZ Cimanyka Cimanyka
508018 MOZ Citshwa Citshwa
508019 MOZ Cibalke Cibalke
508020 MOZ Cicopi Cicopi
508999 MOZ Other Outras
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5 O que é o Wagelndicator (Indicador Salarial)?

O Wagelndicator tem sitios Web em 50 paises. Em cada pais, um sitio Web nacional apresenta um
Salary Check (Verificagdo Salarial/MeuSalario) gratuito. Esta Verificacdo oferece informacdes
detalhadas sobre os salarios médios de uma grande variedade de profissdes, levando em linha de
conta caracteristicas pessoais, como ocupagdo do cargo/idade, educacdo, cargo de supervisao, regiao,
e outras caracteristicas sememlhantes.

Para além do Salary Check (Verificacdo Salarial), os sitios Web em muitos paises tém atraentes
ferramentas Web, como Minimum Wage Check (Verificagdo do Saldrio Minimo), DecentWorkCheck
(Verificacdo do Trabalho Decente), Gross-Net Earnings Check (Verificacdo de Proventos Brutos-
Liquidos), e outras ferramentas semelhantes. Cada pais tem pelo menos um sitio Web. Os paises
multilingues tém dois ou mais sitios Web. Além disso, muitos paises tém sitios Web destinados aos
grupo-alvo como, por exemplo, as mulheres ou os jovens. O sitio Web do projecto é
www.wageindicator.org.

A nivel mundial, os sitios Web nacionais do Wagelndicator (Indicador Salarial) atraiem elevados
nameros de visitantes; em 2007, foram mais de 10 milhdes no total. Os sitios Web sdo consultados por
trabalhadores que precisam de tomar decisdes sobre a mobilidade dos seus postos de trabalho,
discussdes anuais sobre o seu desempenho ou negociagdes salariais. Sdo consultados por alunos,
estudantes ou mulheres que voltam a entrar no mercado de trabalho e que enfrentam escolhas
profissionais, ou por empregadores em pequenas e médias empresas quando estas recrutam pessoal
ou negoceiam saldrios com os seus empregados.

Em retorno por todas as informagdes gratuitas prestadas, os visitantes Web sdao encorajados a
preencherem um levantamento via Web, que demora entre 10 e 20 minutos. O levantamento tem
questdes detalhadas sobre salérios, regalias, condigdes de trabalho, contrato de trabalho, formacéo, e
ainda questdes sobre educagdo, profissdo, industria, e caracteristicas dos agregados familiares. Este
levantamento via Web é langado continuamente em todos os sitios Web do Wagelndicator (Indicador
Salarial), na(s) lingua(s) nacional(is), e adaptado aos problemas especificos nacionais, quando
necessario. Os dados do levantamento via Web sdo usados para os céalculos subjacentes ao Salary
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Check (Verificacao Salarial). Para profissdes que tenham pelo menos 50 observac¢des no banco de
dados nacional, pode calcular-se uma indicacdo salarial. Os Salary Checks (Verifica¢des Salariais) sdo

actualizados anualmente.

O projecto comegou em 2000, nos Paises Baixos, com um levantamento em larga escala e baseado em
formularios visando recolher informagdes sobre os salarios das mulheres. Em 2001, foi lancado o
primeiro sitio Web com o Wagelndicator (Indicador Salarial), que incluia um Salary Check
(Verificagdo Salarial) e um levantamento via Web. Desde 2004, langcaram-se sitios Web em paises
europeus, na América do Norte e do Sul, na Africa do Sul, e em paises asiaticos. Actualmente, todas as
economias de grande dimensao do mundo tém um sitio Web com um Wagelndicator (Indicador
Salarial), entre as quais os EUA, a Federagao Russa, China, [ndia e Brasil. A partir de 2009, iniciar-se-
ao sitios Web em mais paises africanos, assim como na Indonésia e em diversos paises pos-soviéticos.
Podera encontrar informagdo adicional sobre a Wagelndicator Foundation (Fundacao Indicador

Salarial) e as suas actividades em www.wageindicator.org.
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